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Dr. Thomas Petersen

Institut fiir Demoskopie Allensbach

Zaghafte Schritte auf dem Weg

zur "Willkommenskultur"

Als vor rund 25 Jahren die kommunistischen
Diktaturen in Mittel- und Osteuropa zusam-
menbrachen und sich die Grenzen oOffneten,
wurde das wiedervereinigte Deutschland zum
Ziel einer Fliichtlingsbewegung von betrécht-
lichen AusmalBlen. Hatten im Jahr 1989 noch
etwas mehr als 120.000 Menschen in der Bun-
desrepublik um Asyl nachgesucht, waren es
zwei Jahre danach mehr als doppelt so viele.
1992 wurden dann sogar iiber 430.000 Asyl-
bewerber in Deutschland gezihlt, die meisten
von ihnen aus dem zerfallenden Jugoslawien,
bevor die Zahl dann nach einer Verschirfung
der Asylgesetze im darauffolgenden Jahr wie-

der deutlich zuriickging.

Die Bevolkerung reagierte damals zunéchst
gutwillig, dann aber doch mit zunehmender
Nervositit und Abwehr auf diese Situation. Im
Herbst 1992 sagten 53 Prozent der Befragten
einer Allensbacher Représentativumfrage, sie
seien sehr dariiber besorgt, dass einfach nichts

getan werde gegen die Flut von Asylbewer-



bern. 72 Prozent gaben zu Protokoll, sie hitten
zwar grundsitzlich nichts gegen Auslinder, es
gebe aber in Deutschland ,.einfach zu viele*.
Immerhin 38 Prozent erklirten, dass sie sich
an einer Unterschriftenaktion gegen ein
Wohnheim fiir Asylanten beteiligen wiirden,
wenn ein solcher Bau in ihrer Gemeinde ge-
plant wiirde, und eine nicht ganz unbetrichtli-
che Minderheit von etwa einem Viertel der
Deutschen zeigte sogar ein gewisses Verstind-

nis fiir Gewalt gegeniiber Auslidndern.

Heute steigt die Zahl der Asylbewerber mit ei-
ner dhnlichen Geschwindigkeit wie Anfang
der 90er Jahre. 2011 hatte sie noch bei 53.000
gelegen, im vergangenen Jahr mit 203.000 fast
vier Mal so hoch. Im laufenden Jahr haben in
den ersten vier Monaten bereits 114.000 Men-
schen in Deutschland um Asyl nachgesucht.
Bleiben die Zahlen auf diesem Niveau, diirften
Ende des Jahres die GroBenordnungen der
Jahre 1992 und 1993 erreicht werden. Doch
anders als vor zwei Jahrzehnten reagiert die
Bevolkerung auf diese Situation - zumindest
bisher - weniger mit Unmut als mit Ratlosig-
keit. Das zeigen die Ergebnisse der jiingsten
Reprisentativumfrage des Instituts fiir Demo-

skopie Allensbach im Auftrag dieser Zeitung.

Die Nachrichten iiber die Fliichtlingsstrome
im Nahen Osten und vor allem iiber die Boots-

fliichtlinge auf dem Mittelmeer haben die



Deutschen offensichtlich tief bewegt. Darauf
deuten die Antworten auf die Frage hin, iiber
welche Themen man sich in der letzten Zeit
ofter mit anderen Menschen unterhalten habe.
Dazu iiberreichten die Interviewer eine Liste
mit 17 moglichen Gespriachsthemen zur Aus-

wahl.

Ein besonders wichtiger Punkt auf der Liste ist
das Wetter, denn dariiber wird immer gespro-
chen. Damit bietet es einen guten Vergleichs-
mafistab: Dinge, die die Menschen stark be-
schiftigen, erkennt man daran, dass iiber sie
dhnlich héufig gesprochen wird, wie iiber das
Wetter, und eben dies ist gegenwirtig beim
Thema Fliichtlinge der Fall. 65 Prozent der
Befragten sagten in der aktuellen Umfrage, sie
hitten sich in letzter Zeit ofter iiber das Wetter
unterhalten, dann bereits folgt an zweiter Stel-
le in der Rangliste, genannt von 62 Prozent,
die Fliichtlingskatastrophe im Mittelmeer.
Diese stehen damit noch vor den ,klassi-
schen Gespriachsthemen Familie, Gesundheit
und Urlaub.

Die Zuwanderung nach Deutschland beschif-
tigt die Menschen zwar etwas weniger als das
Schicksal der Bootsfliichtlinge, doch immer-
hin 53 Prozent sagen, sie hitten sich in letzter
Zeit ofter dariiber unterhalten. Damit liegt die-
ser Punkt noch vor der Lage in Griechenland
(47 Prozent) und dem Ukraine-Konflikt (37
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Prozent).

Da sich der Blick der Deutschen vorrangig auf
das Schicksal der Bootsfliichtlinge und erst in
zweiter Linie auf die steigende Zahl der Asyl-
bewerber in Deutschland richtet, ist es folge-
richtig, dass auch die Antworten auf die Frage,
wie man angesichts der vielen Fliichtlinge rea-
gieren sollte, erkennbar mehr von der Suche
nach pragmatischen humanitiren LOsungen
gekennzeichnet ist, als von dem Bestreben, die
nach Europa hereindringenden Menschen um
jeden Preis aus Deutschland fernzuhalten. So
stimmt eine groBe Mehrheit von 81 Prozent
dem Vorschlag zu, die Schlepperbanden stir-
ker zu bekdmpfen, 70 Prozent sprechen sich
dafiir aus, in den Herkunftsldndern der Fliicht-
linge mehr Entwicklungshilfe zu leisten, 66
Prozent sagen, die europdischen Linder soll-
ten mehr Schiffe im Mittelmeer einsetzen, um
weitere Fliichtlingskatastrophen zu verhin-
dern. Den Vorschlag, Fliichtlinge nach einer
festen Quote auf die Mitgliedslidnder der Euro-
pdischen Union zu verteilen, befiirworten 61

Prozent.

53 Prozent sprechen sich fiir eine Verbesse-
rung der Zustdnde in den Auffanglagern aus,
und auch der etwas unkonventionelle Vor-
schlag, Fliichtlingen in Deutschland ein Auf-
enthaltsrecht auf Probe zu gewdhren, findet
die Zustimmung einer Mehrheit von 54 Pro-

zent. Dass Deutschland in erster Linie die
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Fliichtlinge aufnehmen sollte, die auf dem Ar-
beitsmarkt gebraucht werden, meint dagegen
lediglich eine Minderheit von 25 Prozent. Der
radikalen Forderung, die Fliichtlinge auf dem
Weg nach Europa abzufangen und zuriickzu-
schicken, schlielen sich sogar nur 18 Prozent

an.

Ebenso unpopulir sind allerdings auch Vor-
schldge, die Einwanderung zu erleichtern. Ge-
rade 21 Prozent finden, man sollte es Asylbe-
werbern leichter machen, in Deutschland auf-
genommen zu werden. Und dass man unter-
schiedslos alle Fliichtlinge in Europa aufneh-
men und ihnen ein dauerhaftes Aufenthalts-
recht gewihren sollte, meinen nur 8§ Prozent

der Deutschen.

Die steigende Zahl der Fliichtlinge ist fiir die
Bevolkerung keineswegs nur ein Medienthe-
ma, denn viele Menschen erleben die Folgen
in ihrer personlichen Umgebung. 70 Prozent
der Befragten gaben in der aktuellen Umfrage
an, dass in letzter Zeit auch Fliichtlinge in ih-
rer Region untergebracht worden seien. 33
Prozent berichten, die Unterbringung der
Fliichtlinge bereite in ihrer Gegend Probleme,
etwa, weil nicht ausreichend Platz zur Verfii-
gung stehe oder die Wohnverhiltnisse nicht

gut seien.

Tabelle A 1
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Erfragt man die Einstellung der Bevolkerung
gegeniiber den Fliichtlingen in Deutschland et-
was detaillierter, erkennt man, dass sich die
Menschen durchaus erhebliche Sorgen wegen
der Auswirkungen der Einwanderung machen.
So sagen 65 Prozent, sie fiirchteten, ,,dass Eu-
ropa den Fliichtlingsstromen nicht mehr ge-
wachsen ist, wenn es so weitergeht.”“ Fast
ebenso viele, 64 Prozent, nehmen an, dass
durch die vielen Fliichtlinge die Ausldnder-
feindlichkeit in Deutschland zunehme. 52 Pro-
zent stimmen der Aussage zu: ,,Viele Fliicht-
linge nutzen unser Sozialsystem aus®, und
ebenso viele machen sich Sorgen, dass viele
Fliichtlinge die Konflikte aus ihrer Heimat in

Deutschland austragen.

Doch diesen Sorgen steht eine ganze Reihe
positiver Aspekte gegeniiber, die von nicht
viel weniger Befragten genannt werden. So
stimmen 52 Prozent der Aussage zu, die Tat-
sache, dass so viele Fliichtlinge nach Deutsch-
land wollten, zeige doch, dass Deutschland at-
traktiv sei, 47 Prozent betonen, ihnen gehe die
schlimme Situation der Fliichtlinge nahe.
Ebenso viele glauben, dass die meisten Fliicht-
linge, die nach Deutschland kommen, auch
gerne hier arbeiten mochten. Stark negative
Klischees, wie die Annahme, dass Fliichtlinge
besonders oft Straftaten begingen, die deut-
sche Kultur bedrohten oder Deutschen die Ar-

beitsplidtze wegnehmen, werden nur von ver-
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gleichsweise kleinen Minderheiten vertreten.

Man bekommt den Eindruck, dass weite Teile
der Bevolkerung angesichts der Herausforde-
rung durch die Fliichtlingsbewegung hin- und
hergerissen sind. Sie mochten den Betreffen-
den helfen, sind auch iiberwiegend bereit, ih-
nen gute Absichten zu unterstellen, doch
gleichzeitig regt sich auch ein erhebliches Un-
behagen, das letztlich zu einer gewissen Un-
schliissigkeit fiihrt. Eine Frage lautete: ,,Seit
einiger Zeit kommen verstérkt Fliichtlinge aus
den Krisengebieten in Syrien und dem Irak
nach Deutschland. Glauben Sie, dass Deutsch-
land in der Lage ist, noch mehr Fliichtlinge
aufzunehmen, oder ist das nicht moglich?* 31
Prozent antworteten auf diese Frage, ihrer An-
sicht sei Deutschland dazu in der Lage, fast
ebenso viele, 35 Prozent, antworteten, dies sei
nicht moglich, 34 Prozent entschieden sich fiir
die Antwortmoglichkeit ,,Unentschieden.” Das
gleiche Antwortmuster zeigt sich bei der Fra-
ge ,,Sollte Deutschland bereit sein, so viele
Fliichtlinge aufzunehmen, wie man hier unter-
bringen und versorgen kann, oder sollte
Deutschland eher versuchen, moglichst wenig
Fliichtlinge aufzunehmen?* 31 Prozent spra-
chen sich bei dieser Frage dafiir aus, mog-
lichst viele Fliichtlinge aufzunehmen, 33 Pro-
zent meinten ,,Moglichst wenige*, 36 Prozent
waren unentschieden. Wenn man in den Fra-
getexten nicht von Fliichtlingen aus Syrien

und dem Irak, sondern von Fliichtlingen aus
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Afrika sprach, fielen die Antworten etwas
skeptischer, aber nicht grundlegend anders

aus.

In der Demoskopie ist dieses Antwortverhal-
ten gut bekannt: Wenn sich bei einer Frage
mit zwei Antwortmdglichkeiten rund ein Drit-
tel der Befragten fiir die eine, das zweite Drit-
tel fiir die andere Moglichkeit und das letzte
Drittel fiir die Antwort ,,Unentschieden® ent-
scheidet, ist das in aller Regel ein sicheres
Zeichen fiir Orientierungslosigkeit. Der Pro-
zess der Meinungsbildung zu diesem Thema

ist noch lange nicht abgeschlossen.

Festzuhalten ist aber in jedem Fall, dass der
aggressive Unterton, der sich aus vielen Ant-
worten der Jahre 1992 und 1993 herauslesen
lie3, heute kaum noch spiirbar ist. Stattdessen
scheint die Bereitschaft, aktiv auf die Fliicht-
linge zuzugehen und sich auch in der Offent-
lichkeit fiir sie einzusetzen, zuzunehmen. Im
Juni letzten Jahres stellte das Allensbacher In-
stitut die folgende Frage: ,,Einmal angenom-
men, hier in der Gemeinde soll ein Wohnheim
fiir Asylbewerber entstehen. Nach Protesten
gegen das Wohnheim gibt es auch eine Biir-
gerinitiative, die sich gegen diese Proteste
wendet und den Bau des Wohnheimes befiir-
wortet. Wiirden Sie eine solche Biirgerinitiati-
ve, die sich fiir den Bau des Asylbewerber-

wohnheims einsetzt, mit ihrer Unterschrift un-
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terstiitzen, oder wiirden Sie das nicht tun?*
Damals sagten 24 Prozent der Befragten, sie
wiirden eine solche Initiative unterstiitzen,

heute sind es immerhin 31 Prozent.

Man glaubt, zumindest den Ansatz der in der
offentlichen Diskussion oft geforderten ,,Will-
kommenskultur* in Deutschland zu erkennen.
Es ist jedenfalls sehr bemerkenswert, wenn
wachsende Teile der Bevolkerung trotz ihrer
offensichtlich groBen Angste und Bedenken
bereit sind, die ins Land dringenden Men-
schen in ihrem personlichen Umfeld zu akzep-

tieren.
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UNTERSUCHUNGSDATEN

Befragter Personenkreis: ~ Deutsche Wohnbevélkerung ab 16 Jahre in
der Bundesrepublik Deutschland

Anzahl der Befragten: 1.453

Befragungszeitraum: 2. Mai bis 18. Mai 2015
Methode: Repréasentative Quotenauswabhl
Art der Interviews: Mindlich-persdnliche Interviews

(face-to-face)




Anhangtabellen




Pragmatische und humanitare MaRnahmen Tabelle A 1
werden bevorzugt Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Zurzeit drangen ja viele Fllchtlinge nach Europa. Wie sollte man lhrer
Meinung nach mit dieser Situation umgehen, was von dieser Liste hier
halten Sie fur sinnvoll?" (Listenvorlage)

Bevolk. insg.

%
Man sollte die Schlepperbanden, die Fllchtlinge illegal nach
Deutschland bringen, starker bekampfen ..., 81
Man sollte mehr Entwicklungshilfe in den Herkunftslandern
der FlUchtlinge [€ISteN ........ooeiiie e 70
Die europaischen Lander sollten im Mittelmeer verstarkt Schiffe
einsetzen, um Fluchtlingskatastrophen zu verhindern...........cc.ccccoooovvinnnn.n. 66
Man sollte die Flichtlinge nach festen Vorgaben bzw. einer
bestimmten Quote auf die Mitgliedslander verteilen...................cccciinnnee 61
Man sollte Asylverfahren verkirzen, schneller GUber Asylantrage
ENESCNEIAEN ... e e e e e e e e e e e eeeeeenees 60
Man sollte Fluchtlingen ein Aufenthaltsrecht auf Probe gewahren.
Wer sich integriert und eine Arbeit sucht, darf dauerhaft bleiben................. 54
Man sollte die Zustande in den Auffanglagern verbessern........................... 53
Man sollte abgelehnte Asylbewerber konsequent abschieben..................... 49
Man sollte Auffanglager au3erhalb von Europa aufbauen und
schon dort Uber Asylantrage entscheiden ... 43
Man sollte Asylbewerbern von Anfang an eine Arbeitserlaubnis
(=T (=T ] [T o PR URUPPPPRUPPPPIN 29
Man sollte vor allem die Fllichtlinge aufnehmen, die auf dem
Arbeitsmarkt nachgefragt werden ... 25
Man sollte es Fluchtlingen erleichtern, in Deutschland als
Asylbewerber aufgenommen zu Werden ..........cccccveeeeeeeeeeeecececcceeeee 21
Man sollte die Flichtlinge auf dem Weg nach Europa abfangen
UNd ZUrUCKSCRICKEN ... 18
Man sollte alle Flichtlinge in Europa aufnehmen und ihnen ein
dauerhaftes Aufenthaltsrecht gewahren ... 8

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11039, Mai 2015




Einstellungen gegenuber Flichtlingen Tabelle A 2
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Hier auf dieser Liste steht einiges, was uns andere zum Thema
Flichtlinge gesagt haben. Was davon wirden auch Sie sagen?"

(Listenvorlage)
Bevolk. insg.

%
Ich mache mir Sorgen, dass Europa den Flichtlingsstromen
nicht mehr gewachsen ist, wenn es so weitergeht...............cccceeiiiiiiiiinnnns 65
Durch die vielen Flichtlinge nimmt die Auslanderfeindlichkeit zu................ 64
Dass so viele Fluchtlinge nach Deutschland wollen, zeigt,
dass Deutschland attraktiv ist ... 52
Viele Fluchtlinge nutzen unser Sozialsystem aus ...........cccceevevieeiiiiiiiennnnnn. 52
Viele Flichtlinge bringen die Konflikte aus ihrer Heimat mit zu uns
uNd tragen Sie hier @US........oooi i 52
Mir geht die schlimme Situation der Flichtlinge sehr nahe.......................... 47
Die meisten Fluchtlinge, die nach Deutschland kommen,
mochten gerne hier arbeiten ... 47
Flachtlinge, die einmal in Deutschland sind, kann man meist nur
ganz schwer wieder zurldCKSChiCKeN .............uuueiiiiiiieeee e 43
Unter den Flichtlingen sind viele qualifizierte Arbeitskrafte, die
der Arbeitsmarkt gut gebrauchen kann .............ccccooiiiiiiiin 34
Flichtlinge begehen oft Straftaten ..............cccoooicccc 28
Die vielen Fluchtlinge bedrohen unsere Kultur ..............cooooiiiiiiiiiiiiieeee, 21

Flachtlinge, die nach Deutschland kommen, bereichern unsere Kultur....... 19

Flichtlinge, die eine Arbeitsgenehmigung haben, werden in Zukunft
Deutschen die Arbeitsplatze wegnehmen...............oiiiiiiiiiiieeee 18

Ich habe schon daruber nachgedacht, wie ich Flichtlingen in meiner
Region helfen Kann ... 17

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11039, Mai 2015




Unklares Meinungsbild: Zukiinftige Aufnahme Tabelle A 3
von Flichtlingen aus Syrien und dem lrak Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Seit einiger Zeit kommen verstarkt Fllichtlinge aus Krisengebieten in
Syrien und dem Irak nach Deutschland. Glauben Sie, dass Deutschland
in der Lage ist, noch mehr Flichtlinge aufzunehmen, oder ist das nicht

moglich?"
Bevolk.insg.
%
INderLage......ooooiiiiiii e 31
Nicht MOGHCh ..., 35
Unentschieden, keine Angabe...........ccccccoeiviiiiiiiiieeeene, 34
100

FRAGE: "Seit einiger Zeit kommen verstarkt Flichtlinge aus Krisengebieten in
Syrien und dem Irak nach Deutschland. Wie sollte sich Deutschland
Ihrer Meinung nach bei der Aufnahme von Fliichtlingen verhalten:
Sollte Deutschland bereit sein, so viele Fluchtlinge aufzunehmen, wie
man hier unterbringen und versorgen kann, oder sollte Deutschland
eher versuchen, moglichst wenig Fluchtlinge aufzunehmen?"

Bevolk.insg.
%
Viele FIGchtlinge ..........oueeiiiiiiiiii e 31
Maoglichst wenig Fluchtlinge.........cccooooiiiiii 33
Unentschieden, keine Angabe..........ccccooooiiiiiiiiiiiiiiininne, 36
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11039, Mai 2015




Ahnlich unklar: Meinungsbild zur zukinftigen Tabelle A 4
Aufnahme von Flichtlingen aus Afrika Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Seit einiger Zeit kommen verstarkt Fllichtlinge aus Afrika nach
Deutschland. Glauben Sie, dass Deutschland in der Lage ist,
noch mehr Fllchtlinge aufzunehmen, oder ist das nicht maglich?"

Bevolk.insg.
%
[ I [T g = To [ 31
Nicht MOGHCh ..., 39
Unentschieden, keine Angabe...........cccccceiiiiiiiiiiiiieneenen, 30
100

FRAGE: "Seit einiger Zeit kommen verstarkt Fllichtlinge aus Afrika nach
Deutschland. Wie sollte sich Deutschland Ihrer Meinung nach bei der
Aufnahme von Flichtlingen verhalten: Sollte Deutschland bereit sein, so
viele Flichtlinge aufzunehmen, wie man hier unterbringen und
versorgen kann, oder sollte Deutschland eher versuchen, moglichst
wenig Flichtlinge aufzunehmen?"

Bevolk.insg.
%
Viele FIGChtiNge ..........oviiiiiiiii e 23
Moglichst wenig Flachtlinge............oo, 36
Unentschieden, keine Angabe...........cccccceiiiiiiviiiiiininenen, 41
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11039, Mai 2015




Tabelle B 1
Gesamtdeutschland
Wabhlberechtigte Bevdlkerung
mit konkreter Parteiangabe

Zweitstimmen-Wahlabsicht Gesamtdeutschland —
Allensbacher Berichterstattung flir die
Frankfurter Allgemeine Zeitung

Gesamtdeutschland
CDhU/ FDP SPD BU.90/ DIE AfD Sonstige

Zweitstimmen

CSuU GRUNE LINKE
O/o O/o O/o O/o O/o O/o O/o
Bundestagswahl
57 09.2009 33,8 14,6 23,0 10,7 11,9 - 6,0
2009: Jahresdurchschnitt 36,0 135 24,0 1,5 105 - 4,5
2010: Jahresdurchschnitt 33,0 8,0 28,0 16,0 9,5 - 5,5
2011: Jahresdurchschnitt 33,5 5,0 285 19,0 7,5 - 6,5
2012: Jahresdurchschnitt 35,5 45 29,0 14,5 6,5 - 10,0
Bundestagswahl
52 09.2013 41,5 48 257 8,4 8,6 4,7 6,3
2013: Jahresdurchschnitt* 39,5 55 26,0 12,5 7,5 - 9,0
2014: 10.-23.Januar 40,0 50 26,0 10,0 8,5 5,0 5,5
1.-13. Februar 40,0 40 26,5 10,5 9,0 5,0 5,0
1.-13. Mérz 40,5 50 25,0 10,0 9,0 5,0 5,5
25.April - 9. Mai 39,5 50 26,0 10,5 8,0 5,5 5,5
28.Mai-13.Juni 40,0 40 26,0 10,0 8,0 6,0 6,0
28.Juni-11.Juli 40,5 356 25,0 11,0 8,5 6,0 5,5
21.Juli-5.August 41,0 3,0 265 10,0 8,0 6,5 5,0
14.-26.August 40,5 40 27,0 10,5 8,0 5,5 4,5
1. - 11.September 41,0 40 255 10,0 8,5 6,5 4,5
4. - 16.0ktober 39,5 3,0 26,0 10,5 8,5 7,5 5,0
1. - 13. November 40,5 35 27,0 9,5 8,0 6,5 5,0
1. - 12. Dezember 40,5 3,5 26,0 9,5 8,5 7,0 5,0
Jahresdurchschnitt 40,5 40 26,0 10,0 8,5 6,0 5,0
2015: 9. - 28. Januar 41,5 40 25,0 10,5 8,5 6,0 4,5
1.-12. Februar 41,0 50 255 9,5 9,0 6,0 4,0
1.-12. Méarz 41,5 50 26,0 9,5 8,0 6,0 4,0
28. Méarz - 10. April 40,5 50 26,5 9,5 8,5 6,0 4,0
2. - 18. Mai 41,5 50 255 9,5 9,0 5,0 4,5

*) Wert fuir AfD in Sonstige eingerechnet

QUELLE: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Institut fiir Demoskopie
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Veroffentlichung in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 116
vom 21. Mai 2015, S.10, unter dem Titel:

"Zaghafte Schritte zur 'Willkommenskultur'. Die Zahl
der Fluchtlinge wachst. Das besorgte viele. Doch
aggressive Ablehnung, wie noch vor 20 Jahren, ist

kaum zu spuren."
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FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

nistischen Diktaturen in Mittel-

und Osteuropa zusammenbrachen
und sich die Grenzen 6ffneten, wurde das
wiedervereinigte Deutschland zum Ziel
zahlreicher Fliichtlinge. Hatten 1989
noch etwas mehr als 120 000 Menschen
in der Bundesrepublik um Asyl nachge-
sucht, waren es zwei Jahre danach mehr
als doppelt so viele. 1992 wurden dann so-
gar mehr als 430000 Asylbewerber in
Deutschland gezahlt, die meisten von ih-
nen aus dem zerfallenden Jugoslawien,
bevor die Zahl dann nach einer Verschér-
fung der Asylgesetze im darauffolgenden
Jahr wieder deutlich zuriickging.

Die Bevolkerung reagierte zunéchst
gutwillig, dann aber mit zunehmender
Nervositit und Abwehr. Im Herbst 1992
sagten 53 Prozent der Befragten einer Al-
lensbacher Reprisentativumfrage, sie sei-
en sehr dartiber besorgt, dass nichts getan
werde gegen die Flut von Asylbewerbern.
72 Prozent gaben zu Protokoll, sie hitten
zwar grundsétzlich nichts gegen Auslan-
der, es gebe aber in Deutschland ,einfach
zu viele“. Immerhin 38 Prozent sagten,
dass sie sich an einer Unterschriftenakti-
on gegen ein Wohnheim fiir Asylanten be-
teiligen wiirden, wenn ein solcher Bau in
ihrer Gemeinde geplant wiirde, und etwa
ein Viertel der Deutschen zeigte sogar ein
gewisses Verstandnis fiir Gewalt gegen-
iiber Ausldndern.

Heute steigt die Zahl der Asylbewerber
mit dhnlicher Geschwindigkeit wie An-
fang der neunziger Jahre. 2011 hatte sie
noch bei 53 000 gelegen, im vergangenen
Jahr war sie mit 203 000 fast viermal so
hoch. Im laufenden Jahr haben in den ers-
ten vier Monaten bereits 114 000 Men-

! Is vor rund 25 Jahren die kommu-

Das Fliichtlingsthema ist
zweitwichtigstes Gespréchs-
thema — iibertroffen nur
vom Wetter.

schen in Deutschland um Asyl nachge-
sucht. Bleiben die Zahlen auf diesem Ni-
veau, diirften Ende des Jahres die Groen-
ordnungen der Jahre 1992 und 1993 er-
reicht werden. Doch anders als damals
reagiert die Bevolkerung auf diese Situati-
on — zumindest bisher — weniger mit Un-
mut als mit Ratlosigkeit. Das zeigen die
Ergebnisse der jiingsten Représentativum-
frage des Instituts fiir Demoskopie Allens-
bach im Auftrag dieser Zeitung.

Die Nachrichten iiber die Flichtlings-
strome im Nahen Osten und vor allem
iiber die Bootsfliichtlinge auf dem Mittel-
meer haben die Deutschen tief bewegt.
Darauf deuten die Antworten auf die Fra-
ge hin, iber welche Themen man sich in
der letzten Zeit 6fter mit anderen Men-
schen unterhalten habe. Dazu iiberreich-
ten die Interviewer eine Liste mit 17 mog-
lichen Gesprachsthemen zur Auswahl.

Ein besonders wichtiger Punkt auf der
Liste ist das Wetter, denn dariiber wird im-
mer gesprochen. Damit bietet es einen
guten VergleichsmaBstab: Dinge, die die
Menschen stark beschftigen, erkennt
man daran, dass iber sie dhnlich haufig
gesprochen wird wie {iber das Wetter; das
gilt gegenwartig fiir das Thema Flichtlin-
ge. 65 Prozent der Befragten sagen, sie
hitten sich in letzter Zeit ofter iiber das
Wetter unterhalten, bereits an zweiter
Stelle der Rangliste (62 Prozent) folgt die
Fliichtlingskatastrophe im Mittelmeer.
Diese stehen damit noch vor den ,klassi-
schen“ Gesprachsthemen Familie, Ge-
sundheit und Urlaub.

Die Einwanderung nach Deutschland
beschéftigt die Menschen zwar etwas we-
niger als das Schicksal der Bootsfliichtlin-
ge, doch immerhin 53 Prozent sagen, sie
hatten sich in letzter Zeit 6fter dariiber un-
terhalten. Damit liegt dieser Punkt noch
vor der Lage in Griechenland (47 Pro-
zent) und dem Ukraine-Konflikt (37 Pro-
zent).

Dassich der Blick der Deutschen vorran-
gig auf das Schicksal der Bootsfliichtlinge
und erst in zweiter Linie auf die steigende
Zahl der Asylbewerber in Deutschland
richtet, ist es folgerichtig, dass auch die
Antworten auf die Frage, wie man ange-
sichts der vielen Flichtlinge reagieren

DEUTSCHE FRAGEN - DEUTSCHE ANTWORTEN

Zaghafte Schritte zur ,,Willkommenskultur®

sollte, erkennbar mehr von der Suche
nach pragmatischen humanitaren Losun-
gen gekennzeichnet ist als von dem Be-
streben, die nach Europa drdngenden
Menschen um jeden Preis von Deutsch-
land fernzuhalten. So stimmen 81 Pro-
zent dem Vorschlag zu, die Schlepperban-
den stirker zu bekdmpfen, 70 Prozent
sprechen sich dafiir aus, in den Herkunfts-
landern der Fliichtlinge mehr Entwick-
lungshilfe zu leisten, 66 Prozent sagen,
die europaischen Linder sollten mehr
Schiffe im Mittelmeer einsetzen, um wei-

Die Starke der Parteien

Die Zahl der Fliichtlinge wéchst.
Das besorgt viele. Doch aggressive
Ablehnung, wie noch vor 20 Jahren,
ist kaum zu spiiren.

Von Dr. Thomas Petersen,
Institut fiir Demoskopie Allensbach

le es Asylbewerbern leichter machen, in
Deutschland aufgenommen zu werden.
Und dass man unterschiedslos alle Fliicht-
linge in Europa aufnehmen und ihnen ein
dauerhaftes Aufenthaltsrecht gewéhren
sollte, meinen nur acht Prozent.

Die steigende Zahl der Fliichtlinge ist
fiir die Bevolkerung nicht nur ein Medien-
thema, denn viele Menschen erleben die
Folgen in ihrer personlichen Umgebung.
70 Prozent der Befragten geben an, dass
in letzter Zeit auch Fliichtlinge in ihrer Re-
gion untergebracht worden seien. 33 Pro-

Wenn schon am ndchsten Sonntag Bundestagswahl ware, welche Partei wiirden Sie wahlen?

(Zweitstimmen-Ergebnisse in Prozent)
Bundestagswahl Sept. 2013
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Quele: Institut fir Demoskopie Allensbach; jingste Ufrage: 2. bis 8. Mai: rund 1450 Befragte. Gerundete Angaben.
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Das Thema ,Fliichtlinge” beschiaftigt die Menschen

Woriiber haben Sie sich in letzter Zeit hdufiger
unterhalten?
(Auszug aus einer Themenliste) %

D Weter

Fliichtlingskatastrophen
im Mittelmeer

Familie, Beziehung, Kinderm
Gesundheit, medizinische
Fragen

Situation in Griechenland
Krieg zwischen Russland 37

und Ukraine _
Situation im Nahen Osten,

Irak und Syrien
Bundeswehr

Probleme bei der
Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach

Urlaubspléne, Reisen

Zuwanderung nach
Deutschland

Essen und Trinken

Staus und Baustellen

tere Fliichtlingskatastrophen zu verhin-
dern. Den Vorschlag, Fliichtlinge nach ei-
ner festen Quote auf die Mitgliedslédnder
der Europiischen Union zu verteilen, be-
fiirworten 61 Prozent.

53 Prozent sprechen sich fiir eine Ver-
besserung der Zustande in den Auffangla-
gern aus, und auch der Vorschlag, Fliicht-
lingen in Deutschland ein Aufenthalts-
recht auf Probe zu gewihren, findet die
Zustimmung einer Mehrheit von 54 Pro-
zent. Dass Deutschland in erster Linie die
Fliichtlinge aufnehmen sollte, die auf
dem Arbeitsmarkt gebraucht werden, mei-
nen dagegen lediglich 25 Prozent. Der ra-
dikalen Forderung, die Fliichtlinge auf
dem Weg nach Europa abzufangen und
zuriickzuschicken, schlieBen sich sogar
nur 18 Prozent an.

Ebenso unpopulér sind allerdings auch
Vorschlége, die Einwanderung zu erleich-
tern. Gerade 21 Prozent finden, man sol-

Gibt es Probleme bei der Unterbringung von
Fliichtlingen in Ihrer Region?

Ja, Unterbringung
ist problematisch

Nein, sie ist
unproblematisch

Es sind keine
Fliichtlinge
untergebracht — —

Weil nicht, keine Angaben

Wiirden Sie eine Biirgerinitiative, die sich fiir
ein Asybewerberheim in Ihrer Gemeinde ein-
setzt, mit Ihrer Unterschrift unterstiitzen?

(2014] gy [2015] a0 *

31
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zent berichten, die Unterbringung der
Fliichtlinge bereite in ihrer Gegend Pro-
bleme, etwa, weil nicht ausreichend Platz
zur Verfiigung stehe oder die Wohnver-
haltnisse nicht gut seien.

Erfragt man die Einstellung gegeniiber
den Fliichtlingen in Deutschland etwas de-
taillierter, erkennt man, dass sich die Men-
schen durchaus erhebliche Sorgen wegen
der Auswirkungen der Einwanderung ma-
chen. So sagen 65 Prozent, sie fiirchteten,
,dass Europa den Fliichtlingsstromen
nicht mehr gewachsen ist, wenn es so wei-
tergeht“. Fast ebenso viele, 64 Prozent,
nehmen an, dass durch die vielen Fliicht-
linge die Auslanderfeindlichkeit in
Deutschland zunehme. 52 Prozent stim-
men der Aussage zu: ,Viele Fliichtlinge
nutzen unser Sozialsystem aus®, und eben-
so viele machen sich Sorgen, dass viele
Fliichtlinge die Konflikte aus ihrer Hei-
mat in Deutschland austragen.

Doch diesen Sorgen stehen viele positi-
ve Aspekte gegeniiber. So stimmen 52 Pro-
zent der Aussage zu, die Tatsache, dass so
viele Fliichtlinge nach Deutschland woll-
ten, zeige doch, dass Deutschland attrak-
tiv sei, 47 Prozent sagen, ihnen gehe die
schlimme Situation der Fliichtlinge nahe.
Ebenso viele glauben, dass die meisten
Fliichtlinge, die nach Deutschland kom-
men, auch gerne hier arbeiten mochten.
Stark negative Klischees, wie die Annah-
me, dass Flichtlinge besonders oft Straf-
taten begingen, die deutsche Kultur be-
drohten oder Deutschen die Arbeitsplat-
ze wegndhmen, werden nur von ver-
gleichsweise wenigen vertreten.

Man bekommt den Eindruck, dass wei-
te Teile der Bevolkerung angesichts der
Herausforderung durch die Fliichtlings-
bewegung hin und her gerissen sind. Sie
mochten den Betreffenden helfen, sind
auch iiberwiegend bereit, ihnen gute Ab-
sichten zu unterstellen, doch gleichzeitig
regt sich erhebliches Unbehagen, das
letztlich zu Unschliissigkeit fithrt. Eine
Frage lautete: ,Seit einiger Zeit kommen
verstarkt Fliichtlinge aus den Krisengebie-
ten in Syrien und dem Irak nach Deutsch-
land. Glauben Sie, dass Deutschland in
der Lage ist, noch mehr Fliichtlinge aufzu-
nehmen, oder ist das nicht moglich?“ 31
Prozent antworteten, ihrer Ansicht nach
sei Deutschland dazu in der Lage, fast
ebenso viele, 35 Prozent, antworteten,
dies sei nicht moglich, 34 Prozent ent-
schieden sich fiir die Antwortmdglichkeit
,Unentschieden®“. Das gleiche Antwort-
muster zeigt sich bei der Frage ,Sollte
Deutschland bereit sein, so viele Fliicht-
linge aufzunehmen, wie man hier unter-
bringen und versorgen kann, oder sollte
Deutschland eher versuchen, moglichst
wenig Flichtlinge aufzunehmen?“. 31
Prozent sprachen sich bei dieser Frage da-
fiir aus, moglichst viele Fliichtlinge aufzu-
nehmen, 33 Prozent meinten ,Moglichst
wenige“, 36 Prozent waren unentschie-
den. Wenn man in den Fragen nicht von
Flichtlingen aus Syrien und dem Irak,
sondern von solchen aus Afrika sprach,
fielen die Antworten etwas skeptischer,
aber nicht grundlegend anders aus.

In der Demoskopie ist dieses Antwort-
verhalten gut bekannt: Wenn sich bei ei-

Die Bereitschaft, auf Fliicht-
linge aus dem Nahen Osten

zuzugehen, ist etwas groBer

als gegeniiber Afrikanern.

ner Frage mit zwei Antwortmoglichkei-
ten rund ein Drittel der Befragten fiir die
eine, das zweite Drittel fir die andere
Maglichkeit und das letzte Drittel fiir die
Antwort ,Unentschieden“ entscheidet,
ist das in aller Regel ein sicheres Zeichen
fiir Orientierungslosigkeit. Der Prozess
der Meinungsbildung zu diesem Thema
ist noch lange nicht abgeschlossen.

Festzuhalten ist aber in jedem Fall,
dass der aggressive Unterton, der sich aus
vielen Antworten der Jahre 1992 und
1993 herauslesen lieB3, heute kaum noch
spiirbar ist. Stattdessen scheint die Bereit-
schaft, aktiv auf die Fliichtlinge zuzuge-
hen und sich auch in der Offentlichkeit
fiir sie einzusetzen, zuzunehmen. Im Juni
vorigen Jahres stellte das Allensbacher In-
stitut folgende Frage: ,Einmal angenom-
men, hier in der Gemeinde soll ein Wohn-
heim fiir Asylbewerber entstehen. Nach
Protesten gegen das Wohnheim gibt es
auch eine Biirgerinitiative, die sich gegen
diese Proteste wendet und den Bau des
Wohnheims befiirwortet. Wiirden Sie
eine solche Biirgerinitiative, die sich fiir
den Bau des Asylbewerberwohnheims
einsetzt, mit Threr Unterschrift unterstiit-
zen, oder wiirden Sie das nicht tun?“ Da-
mals sagten 24 Prozent der Befragten, sie
wiirden eine solche Initiative unterstiit-
zen, heute sind es 31 Prozent.

Man glaubt zumindest den Ansatz der
oft geforderten ,Willkommenskultur* zu
erkennen. Es ist jedenfalls sehr bemer-
kenswert, wenn wachsende Teile der Be-
volkerung trotz ihrer offensichtlich gro-
Ben Angste und Bedenken bereit sind, die
ins Land drédngenden Menschen in ihrem
personlichen Umfeld zu akzeptieren.





