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Prof. Dr. Renate Kdcher

Institut fiir Demoskopie Allensbach

Vertrauensverluste

und Polarisierung

Wenn eine Partei an Zustimmung verliert, set-
zen intern und extern kontroverse Debatten
tiber Ursachen und Verantwortung ein. Beide
Volksparteien sind zurzeit Gegenstand solcher
Diskussionen, die SPD bereits seit gut zehn
Jahren, die CDU erst seit einigen Monaten.
Der Riickhalt fiir die SPD ging ab der zweiten
Legislaturperiode der rot-griinen Koalition zu-
riick, als die anhaltende Wachstumsschwéche
und hohe Arbeitslosigkeit Reformen erzwan-
gen, die die Klientel der SPD nie von dieser
Partei erwartet hitte. Weder auf Oppositions-
bianken oder in den Regierungskoalitionen
konnte die SPD nach 2005 wieder an ihre frii-
heren Erfolge ankniipfen. Auch alle Bemii-
hungen, durch eine partielle Abkehr von der
Agenda 2010 und eine Ausweitung von Sozi-
alleistungen wieder Terrain zu gewinnen, sind

bisher gescheitert.

Mit Blick auf den steilen Riickgang der Sym-
pathien fiir die CDU stellt sich die Frage, ob
auch sie einem Teil ihrer Wihler so fremd ge-
worden ist, dass die Schwichung nachhaltig
sein konnte. Die kurze Phase, in der der Riick-
halt fiir die CDU steil zuriickging, ldsst Hypo-

thesen wenig plausibel erscheinen, dass dies



auf in den letzten Jahren gerdumte Positionen
und Profilverluste insbesondere in der Phase
der groBen Koalition zuriickzufiihren sei. Als
Beispiele werden unter anderem die Aufgabe
der Wehrpflicht, die Abkehr von der Kern-
energie, die Familienpolitik und die Zuge-
stindnisse an den Koalitionspartner bei der
Renten- und generell der Sozialpolitik ange-
fiihrt.

Keines der Beispiele ist letztlich tiberzeugend.
Die Abschaffung der Wehrpflicht wurde von
der grolen Mehrheit der Biirger mitgetragen,
auch von der Mehrheit der Unionswihler.
Noch mehr gilt dies fiir den Ausstieg aus der
Kernenergie. Die Energiewende ist in der Be-
volkerung ungebrochen populir. In der Fami-
lienpolitik ldsst sich heute kaum noch mit ver-
bindlichen Leitbildern arbeiten; die Familien
erwarten, dass der Staat Rahmenbedingungen
schafft, die es ihnen erleichtern, den Lebens-
entwurf umzusetzen, der ihrer individuellen
Situation und ihren Bediirfnissen entspricht.
Und die Umsetzung sozialdemokratischer An-
liegen wie Mindestlohn, Rente mit 63 oder
verdnderte Regelungen fiir Leiharbeit wurde
den Unionsparteien von der groen Mehrheit
ithrer Wihler schon deshalb nicht veriibelt,
weil sie diese Beschliisse dhnlich unterstiitzten
wie die Anhédnger der SPD. Entsprechend hielt
sich die Unterstiitzung fiir die Unionsparteien
bis in den Spitsommer letzten Jahres hinein
stabil bei tiber 40 Prozent.

Die zeitliche Abfolge lédsst eindeutige Riick-



schliisse auf die Ausloser der Sympathieverlu-
ste zu. Es war die tiefe Beunruhigung iiber die
Eskalation der Fliichtlingskrise, verbunden mit
der Wahrnehmung, dass die Regierung vor-
tibergehend die Kontrolle iiber die Ereignisse
verloren hatte. Im Herbst erreichte die Besorg-
nis der Bevolkerung ihren Hohepunkt und
blieb bis zum Jahresbeginn 2016 auf hohem
Niveau. Im selben Zeitraum verloren die Uni-
onsparteien an Riickhalt: Im August 2015 er-
reichten sie zusammen noch 41,5 Prozent, im
Dezember 38,0 Prozent und im April dieses
Jahres 33,5 Prozent der Zweitstimmenwahlab-
sichten, ein Ergebnis, das sie auch zurzeit er-

zielen wiirden.

Seit Jahresbeginn hat sich die Zahl der Fliicht-
linge, die nach Deutschland kommen, gravie-
rend reduziert. Parallel geht auch die Besorg-
nis in der Bevolkerung kontinuierlich zuriick.
Waren im Januar noch 48 Prozent der Biirger
zutiefst besorgt, sind es aktuell noch 32 Pro-
zent. Allerdings befiirchtet die Mehrheit, dass
die Zahlen schon bald wieder ansteigen. Uber-
durchschnittlich gehen die politisch interes-
sierten Bevolkerungskreise davon aus, dass
die Verringerung des Zustroms ein voriiberge-
hendes Phédnomen ist. 40 Prozent der Biirger
glauben sogar, dass die grofite Welle erst noch
bevorsteht.

Der Riickgang der Fliichtlingszahlen wird
nicht der Politik in Deutschland oder vereinten
Anstrengungen in der EU zugerechnet, son-
dern den GrenzschlieBungen einzelner Léinder

wie Osterreich und Mazedonien. 83 Prozent
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der Bevolkerung sehen dies als wesentlichen
Grund fiir die Verringerung an, nur 21 Prozent
die Politik von Deutschland und der EU. Das
Zutrauen, dass sich die deutsche Regierung in-
tensiv um eine Reduzierung der Fliichtlings-
zahlen bemiiht, nimmt seit Jahresbeginn konti-
nuierlich zu. Nach wie vor hat hier jedoch die
Mehrheit Zweifel. Am Jahresbeginn waren le-
diglich 15 Prozent iiberzeugt, dass sich die
Regierung intensiv bemiiht, jetzt 38 Prozent.
Nach wie vor kritisiert die Mehrheit die
Fliichtlingspolitik der Regierung. Allerdings
schldgt dieses Urteil mit jedem Monat weniger
auf das Gesamturteil iiber die Politik der
Kanzlerin durch. So zog zu Jahresbeginn noch
knapp die Hilfte der Bevolkerung eine kriti-
sche Bilanz ihres generellen politischen Kur-

ses, aktuell noch 35 Prozent.

Die Sympathien fiir die Unionsparteien haben
sich bisher jedoch nicht erholt. Dies hat auch
mit den internen Auseinandersetzungen der
letzten Monate zu tun, aber auch mit Einbu3en
auf Feldern, bei denen die Unionsparteien im-
mer als anderen Parteien {iiberlegen einge-
schitzt wurden. So galten CDU und CSU im-
mer als Anwalt innerer Sicherheit, als Partei,
die sich engagiert fiir die Bekdmpfung von
Verbrechen und Terrorismus einsetzt. Vor
fiinf Jahren sahen noch 56 Prozent der Biirger
die Unionsparteien in dieser Rolle, jetzt nur
noch 38 Prozent. Schon seit vielen Jahren
wichst die Besorgnis der Biirger iiber die Ent-
wicklung der Kriminalitit und insbesondere
der Einbruchdiebstihle. Immer mehr berichten

auch von Gegenden in der ndheren Umge-
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bung, die man besser meidet, wenn man sich
nicht unnotig Risiken aussetzen will. Ereignis-
se wie in der Kolner Silvesternacht tun das
Ihre dazu. Im Zusammenhang mit der Fliicht-
lingswelle befiirchtet die Mehrheit eine Ver-
schirfung der Probleme. Unter einer solchen
Entwicklung leidet zwangsldufig das Vertrau-
en in die Partei, die bisher mit Abstand als Ga-

rant innerer Sicherheit angesehen wurde.

Manches erscheint der Bevolkerung unter dem
Eindruck der letzten Monate anders und dring-
licher als zuvor. Das gilt natiirlich gerade auch
fiir die Regelung von Zuwanderung, die
Fliichtlings- und Asylpolitik. Die grole Mehr-
heit votiert fiir ein Zuwanderungsgesetz — vie-
le allerdings in der irrigen Annahme, dass dies
generell die Zahl derjenigen, die nach
Deutschland kommen, strikt begrenzen wiirde.
Bis gegen Ende des vergangenen Jahrzehnts
galt die CDU als Anwalt einer restriktiven Zu-
wanderungspolitik, eine Positionierung, die in
dieser Zeit auch von weiten Bevolkerungskrei-
sen gut geheilen wurde. Mit dem steigenden
Bedarf an Arbeitskriften dnderte sich die Hal-
tung in der Bevolkerung. Immer mehr setzte
sich die Einschédtzung durch, dass die deutsche
Wirtschaft Zuzug insbesondere von qualifi-
zierten Kriften braucht — eine Einschitzung,
die von Wirtschaft und Politik bestirkt wurde,
auch von Politikern der Unionsparteien. Ent-
sprechend wurde die Partei immer weniger als
Anwalt einer Begrenzung der Zuwanderung
gesehen, 2008 noch von 54 Prozent, 2011 von
40 Prozent, jetzt von 34 Prozent. Dies schmi-

lerte die Akzeptanz der Unionsparteien so lan-
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ge nicht, bis die unkontrollierte Zuwanderung
im letzten Jahr von weiten Kreisen der Bevol-
kerung als Bedrohung empfunden wurde. In
dieser Situation suchten viele einen Anwalt ei-
ner restriktiven Linie und fanden ihn weder
bei der CDU noch bei der SPD oder den Op-
positionsparteien im Parlament. Ein Ergebnis
ist das Erstarken der AfD.

Die Bewiltigung der Fliichtlingskrise ist nach
wie vor fiir die Biirger mit die wichtigste poli-
tische Herausforderung. Umso beunruhigen-
der ist das geringe Vertrauen, dass irgendeine
Partei ein gutes Konzept fiir dieses Problem
hat. Lediglich 13 Prozent setzen hier Vertrau-
en in die CDU, 8 Prozent in die CSU, 9 Pro-
zent in die AfD, 6 Prozent in die SPD. Die
groBBe Mehrheit traut auf diesem Feld keiner
Partei gute Konzepte zu oder kann bisher zu-

mindest keine erkennen.

Genauso gering ist das Vertrauen, dass die
Parteien iiberzeugende Konzepte fiir die Inte-
gration von Zuwanderern und Fliichtlingen
haben. Ein Teil der politischen Stellungnah-
men und Diskussionen néhrt in der Bevolke-
rung die Besorgnis, dass die Vorstellungen der
Politik und der Biirger von einer gelungenen
Integration weit auseinander gehen. Wenn
Vielfalt absolut als Wert an sich gepriesen
wird oder verheilungsvoll angekiindigt wird,
das Land werde sich durch den Zuzug tiefgrei-
fend verdndern, wird den meisten eher be-
klommen. Der These, dass der Islam zu
Deutschland gehore, wird von der iiberwilti-

genden Mehrheit widersprochen, lediglich 13
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Prozent stimmen hier zu. Dagegen ist Religi-
onsfreiheit fiir die Biirger ein Wesensbestand-
teil unserer Kultur — und damit auch die Ak-
zeptanz, dass jemand in Deutschland Anhin-
ger des Islam sein kann wie des Christentums

oder gar keiner Religion angehdren kann.

Fiir die liberwiltigende Mehrheit steht auller
Frage, dass die Integration nur gelingen kann,
wenn sie sich an der deutschen Kultur als
Leitkultur orientiert. Drei Viertel der Bevolke-
rung pliddieren dafiir, dass bei aller Toleranz
gegeniiber anderen religiosen Uberzeugungen,
kulturellen Prigungen und Lebensweisen im
Konfliktfall die deutsche Werteordnung Vor-
rang haben muss. Diese nationale Kultur ist
nach Uberzeugung der iiberwiltigenden Mehr-
heit vor allem eine Freiheitskultur, die gleich-
zeitig auf den Prinzipien der Gleichstellung
aufbaut: Freiheit und speziell Meinungsfrei-
heit, Gleichstellung vor dem Gesetz und
Gleichberechtigung von Mann und Frau sind
fiir die Biirger die konstituierenden Merkmale
unserer Kultur neben der allgemeinen Pflicht
zur (Schul-)Bildung, der Religionsfreiheit, der
Sprache und Leistungsbereitschaft. Die Religi-
onsfreiheit ist fiir die Bevolkerung weitaus
eher Kernbestandteil unserer Kultur als das

Christentum.

Wenn Konflikte mit dieser Leitkultur auftre-
ten, pladiert die liberwiltigende Mehrheit fiir
die Durchsetzung der hier giiltigen Prinzipien,
gerade auch was die Gleichstellung von Frau-
en angeht. Die Biirger halten auch eine Ver-

pflichtung zum Erlernen der deutschen Spra-
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che fiir unabdingbar wie einen verpflichten-
den Kindergartenbesuch fiir ausldndische
Kinder. Integration heif3t fiir die Bevolkerung:
Hereinnehmen in eine Gesellschafts- und
Werteordnung mit der Verpflichtung zur Ak-
zeptanz ihrer Grundprinzipien. Sie ist jedoch
zurzeit unsicher, ob die etablierten Parteien

diese Vorstellung teilen.

Die Ereignisse der letzten ein, zwei Jahre ha-
ben auch das Vertrauen angegriffen, dass die
Parteien tliberzeugende Konzepte fiir die Ge-
staltung der Zukunft des Landes haben. Vor
zwel Jahren trauten hier noch 31 Prozent den
Unionsparteien am meisten zu, jetzt 19 Pro-
zent. Das Zutrauen, dass die SPD iiberzeugen-
de Konzepte fiir die Gestaltung der Zukunft
hat, ist im selben Zeitraum von 17 auf 9 Pro-
zent zuriickgegangen. Die Hilfte traut hier

keiner Partei viel zu oder ist unsicher.

Zurzeit gibt es eine ungemiitliche Gemengela-
ge aus komplexen Problemen, fiir die es keine
schnellen Losungen gibt, sinkendem Vertrau-
en in die Losungskompetenz der Parteien und
einer zunehmenden Polarisierung in der poli-
tischen Debatte. Die Mehrheit der Bevolke-
rung hat heute den Eindruck, dass die politi-
schen Uberzeugungen die Menschen stark
trennen. Das ist neu; iiber viele Jahre hinweg
hatte nur eine Minderheit das Empfinden, in
einer politisch polarisierten Gesellschaft zu
leben. Der Blick auf Amerika, wo die Ver-
trauensverluste der etablierten Parteien und

das Ausmal} der Polarisierung der Gesell-
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schaft bedngstigend sind, mahnt, Ansétze dhn-
licher Entwicklungen in Europa und auch

Deutschland besonders ernst zu nehmen.



UNTERSUCHUNGSDATEN

Befragter Personenkreis: ~ Deutsche Wohnbevolkerung ab 16 Jahre in
der Bundesrepublik Deutschland

Anzahl der Befragten: 1396

Befragungszeitraum: 27. Mai bis 09. Juni 2016
Methode: Reprasentative Quotenauswahl
Art der Interviews: Muandlich-personliche Interviews

(face-to-face)
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Die Mehrheit erwartet wieder steigende Tabelle A 1
Flichtlingszahlen Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Derzeit kommen ja weniger Fluchtlinge nach Deutschland als letztes
Jahr. Gehen Sie davon aus, dass das auf absehbare Zeit so bleibt, oder
erwarten Sie, dass die Fluchtlingszahlen bald wieder steigen?"

Bevolkerung Politisch -
insgesamt
interessiert nicht
interessiert
% % %
Bleibt SO ......uvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeee 14 13 s 15
Zahlen steigen .........ccoooovvviiinnnn. 56 (3 T 49
Schwer zu sagen,
keine Angabe............cccovviiiiennnns 30 24 ... 36
100 100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11057, Juni 2016




Der aroRte Teil des Fluchtlingsstroms steht fir Tabelle A 2
viele noch bevor Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Gehen Sie davon aus, dass wir den groften Teil des Fllchtlingsstroms

nach Deutschland hinter uns haben, oder glauben Sie, der gréfite Teil
steht noch bevor?"

Bevolkerung

insgesamt
%
Haben wir hinter uns............ooooiiiiiee 28
Steht NOCh bevor ... 40
Unentschieden, keine Angabe ............coooviiiiicccciinnennn. 32
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11057, Juni 2016




GrenzschlieBRungen werden als Hauptgrund Tabelle A 3

far die derzeit sinkenden Flichtlingszahlen in Bundesrepublik Deutschland
Deutschland gesehen Bevodlkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Woran liegt es Ihrer Meinung nach vor allem, dass derzeit weniger
Flachtlinge nach Deutschland kommen: an der Politik der EU bzw.
Deutschlands, oder daran, dass Lander wie Osterreich, Mazedonien
oder Slowenien ihre Grenzen geschlossen haben, oder dass sich die
Lage in den Herkunftslandern entspannt hat, oder am unglinstigen

Wetter?"
Bevolkerung
insgesamt

%

Politik der EU/Deutschlands .............cccoceveiiiieiiiiiinnnnn. 21
Grenzen gesChlOSSeN........cooiiiiiiiii e 83
Lage entspannt............oouoiiiiiiiiiiiie e 4
Ungunstiges Wetter..........cooiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 14
Unentschieden, keine Angabe ...........ccccceeeeiiiiiiiiee e, 6
128

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11057, Juni 2016




Mehr Vertrauen in das Bemuhen der Tabelle A 4
Regierung, die Fluchtlingszahlen zu Bundesrepublik Deutschland
verringern Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wie ist ihr Eindruck: Wie stark bemuht sich die Bundesregierung darum,
die Anzahl der Fluchtlinge, die nach Deutschland kommen, zu verrin-

gern? Wurden Sie sagen ..."

Bevolkerung

insgesamt

Januar Juni

2016 2016
% %
"SENE STArK" ... 2 8
AT e 13, 30
"weniger Stark”..... ..o 47.......... 36
"kaum, gar nicht" ... 32, 17
Unentschieden, keine Angabe.........ccccooeeeiiiiiiiiiiiiiceiie, 6. 9
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11050, 11057




Einverstandnis mit der Politik von Angela Tabelle A5
Merkel ist gewachsen Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Sind Sie im Grof3en und Ganzen mit der Politik von Angela Merkel
einverstanden oder nicht einverstanden?"

Bevolkerung
insgesamt

Januar Juni

2016 2016
% %
Einverstanden.........coooo i 26.......... 34
Nicht einverstanden.............ccccooiii i 47 .......... 35
UNentSChieden........oooi i 20.......... 25
Kein Urteil ......ooooiiiiiiiie e [ 6
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11050, 11057




Flichtlingspolitik wird zunehmend als Tabelle A 6
dringliche Zukunftsaufgabe gesehen Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wenn Sie einmal an die nachsten Jahre denken: Was sind da die
wichtigsten Aufgaben, um Deutschland eine gute Zukunft zu sichern?
Bitte sagen Sie es mir nach dieser Liste hier." (Listenvorlage)

Bevolkerung
insgesamt

Juli August Mai
2014 2015 2016

|Auszug aus den Vorgaben % % %

Das Fluchtlingsproblem bewaltigen..............ccccccoeeeveennnenn. ST 73........ 78

Die Integration, die Eingliederung von
Auslandern verbessern ... 29 .......... 50........ 56

"-" = nicht erhoben

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11027, 11042 und 11056




Kaum Vertrauen in die Integrationskonzepte Tabelle A 7
der Parteien Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Welche Partei hat das beste Konzept, die besten Ideen flr die
Integration von Zuwanderern bzw. Fllchtlingen?"

Bevdlkerung
insgesamt

%

] 5 TS 10
CDU ..t 10
ATD e 8
Bindnis 90/Die Grlinen ...........coooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 6
035 U SRR 5
Di€ LINKE ... 4
FDP . 1
Andere Partei...........ooooo X
Keine Partei..........ooooiiiiii 29
Unentschieden, weil nicht ............coooiviiiiiiiiiieeeeee, 33
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11057, Juni 2016




Gehort der Islam zu Deutschland? Tabelle A 8

Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wenn jemand sagt: 'Der Islam gehort (inzwischen) zu Deutschland.'
Wirden Sie da zustimmen, oder wiirden Sie da nicht zustimmen?"

Bevdlkerung

insgesamt
%
Wurde zustimmen .........cccuuiiiiiiiiiee e 13
Wirde nicht zustimmen ..........cccoviiiiiiiiee 72
Unentschieden, keine Angabe ..........ccccoooiiiiiiiiiiiinieennnnnn. 15
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11057, Juni 2016




Religionsfreiheit gehdrt fur die groRe Mehrheit Tabelle A 9

zu Deutschland Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wenn jemand sagt: 'Religionsfreiheit gehort zu Deutschland'. Wirden
Sie da zustimmen, oder wirden Sie da nicht zustimmen?"

Bevdlkerung

insgesamt
%
Wurde zustimmen .........cccuuiiiiiiiiiee e 80
Wirde nicht zustimmen ..........cccovviiiiiii e 7
Unentschieden, keine Angabe ..........ccccoooiiiiiiiiiiiinieennnnnn. 13
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11057, Juni 2016




Im Konfliktfall Ausrichtung an der deutschen Tabelle A 10

Kultur Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Es wird ja viel dartber diskutiert, ob fur Auslander, die in Deutschland
leben, die deutsche Kultur Leitkultur sein soll. Das heif3t, ob sie sich im Konfliktfall
an der deutschen Kultur ausrichten sollen. Daruber unterhalten sich hier zwei.
Wer von beiden sagt eher das, was auch Sie denken?" (Bildblattvorlage)

Bevolkerung
insgesamt

%

"Auslander, die in Deutschland leben,
sollten sich an der deutschen Kultur
orientieren. Naturlich kdnnen sie ihre
eigenen Brauche, Sprache oder
Religion pflegen, aber im Konfliktfall
sollte die deutsche Kultur Vorrang
haben"

"Ich bin gegen eine deutsche Leit-

kultur. In einem Staat, in dem

neben Deutschen mittlerweile viele

Auslander leben, kann es keine

Leitkultur geben, sondern nur ver-

schiedene Kulturen, die gleichberechtigt

nebeneinander bestehen"...........ccccooiiiiiiiiiiii 17

Unentschieden, weild nicht..........ccooovveieieiiiieeeeeeeee, 8

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11057, Juni 2016




Was unsere Kultur ausmacht

Tabelle A 11

Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Was macht unsere Kultur aus? Was gehort vor allem zu unserer

Kultur?" (Listenvorlage)

Allgemeine Schulpflicht, dass jedes Kind eine

Schulbildung erhalt ...........eoiiiieii e
Die Freiheit........coooooi o
Meinungsfreiheit, dass jeder seine Meinung frei au3ern kann ..
Gleichberechtigung von Mann und Frau............cccceeeeiieiniennne.
Gleichheit vor dem Gesetz............ccccciiiiiiiiiiie
Deutsche Sprache ...

Fleiss, Leistung und Beruf ernst nehmen .............ccccvveeee.

Dass die Burger durch Wahlen und durch die Mitarbeit in

Parteien und Organisationen politisch mitbestimmen................
Das die Familie einen hohen Stellenwert hat.............................
Dass niemand wegen seiner Religion benachteiligt wird...........
Schutz des privaten Eigentums .............ooooviiiiiiiiii
Die klassischen deutschen Dichter wie Goethe, Schiller, Kant..
Lehren aus der Geschichte ziehen .............cccccceiiiiinee
Heimatverbundenheit.............ooo e

Toleranz, Verstandnis fUr andere.........coooeeveevoieeeeeeeeeeenn.

Multikulturalitat, das viele verschiedene Kulturen

nebeneinander beStEeN .......o.ooeiiieee e,

Christentum, christliche Haltung zu anderen Menschen............

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11057, Juni 2016

Bevolk. insg.




Notwendige IntegrationsmalRnahmen Tabelle A 12
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Es gibt ja verschiedene Malinahmen, die zur Integration von Auslandern
in unsere Gesellschaft beitragen kénnen. Ich lese lhnen nun einige vor
und Sie sagen mir jeweils, ob Sie diese Mallnahmen fur zwingend
notwendig, fur winschenswert, oder fur weniger wichtig halten, um
Auslander in unsere Gesellschaft zu integrieren."

Far die Integration ist es zwingend notwendig -

Bevdlkerung

insgesamt

%
dass Auslander dazu verpflichtet werden, an
Sprachkursen teilzunehmen ... 88
dass auslandische Kinder dazu verpflichtet werden,
eine Kita bzw. einen Kindergarten zu besuchen........................cc 60
dass es Auslandern zugig ermoglicht wird, zu arbeiten......................... 46
dass an Schulen mehr Einflhrungsklassen bzw. Willkommens-
klassen fur auslandische Kinder eingerichtet werden...............cccccc...... 39
dass darauf geachtet wird, dass Auslander und Deutsche
in denselben Wohngebieten wohnen, dass es keine
reinen Auslanderviertel gibt ... 33

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11054, April 2016




Tabelle B 1
Gesamtdeutschland
Wabhlberechtigte Bevélkerung
mit konkreter Parteiangabe

Zweitstimmen-Wahlabsicht Gesamtdeutschland —
Allensbacher Berichterstattung flir die
Frankfurter Allgemeine Zeitung

Gesamtdeutschland
Zweitstimmen
CDhU/ FDP SPD Bu.90/ DIE AfD Sonstige
CSuU GRUNE LINKE
% % % % % % %
Bundestagswahl
27.09.2009 33,8 146 23,0 10,7 11,9 - 6,0
2009: Jahresdurchschnitt 36,0 13,5 24,0 11,5 10,5 - 4,5
2010: Jahresdurchschnitt 330 80 280 160 95 - 5,5
2011: Jahresdurchschnitt 33,5 50 28,5 19,0 7,5 - 6,5
2012: Jahresdurchschnitt 35,5 45 29,0 14,5 6,5 - 10,0
Bundestagswabhl
52 .09.2013 41,5 48 25,7 8,4 8,6 4,7 6,3
2013: Jahresdurchschnitt* 395 55 260 125 75 @ . T 9,0
2014: Jahresdurchschnitt 40,5 4,0 26,0 10,0 8,5 6,0 5,0
2015: 1. Halbjahr 41,0 50 25,5 10,0 8,5 5,5 4,5
1.-31. Juli 40,5 55 25,5 10,0 9,5 4,0 5,0
1. - 14. August 41,5 55 26,0 9,5 9,0 3,5 50
15. - 31. August 41,0 6,0 255 10,0 9,0 4,0 4,5
1. - 12. September 42,0 6,0 255 9,5 8,5 3,5 50
3.-16. Oktober 380 55 260 95 90 70 5,0
19.0kt. - 2. November 37,5 50 26,0 9,5 8,5 8,0 5,5
1.-12.November 375 55 260 95 95 70 5,0
28. Nov. - 10.Dezember 38,0 50 26,0 9,5 8,5 8,0 5,0
Jahresdurchschnitt 400 50 260 100 90 5% 4,5
2016: 7.-21. Januar 350 65 250 90 95 100 5,0
1. - 11. Februar 33,5 7,0 24,0 10,0 10,0 10,5 5,0
26.Feb.-10.Marz 350 70 245 100 90 105 4,0
1. - 14. April 33,5 8,0 23,0 11,0 9,0 10,5 5,0
1n.-26.April 350 75 235 100 90 100 5,0
28.April - 12. Mai 33,5 80 21,0 11,5 9,0 125 4,5
27. Mai - 9. Juni 33,5 80 21,0 12,0 9,0 11,5 5,0

*) Wert flir AfD in Sonstige eingerechnet

QUELLE: Frankfurter Aligemeine Zeitung, Institut ftir Demoskopie
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Veroffentlichung in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 137
vom 15. Juni 2016, S.8, unter dem Titel:

"Vertrauensverluste und Polarisierung. Das
Vertrauen der Bevolkerung, dass die traditionellen
Parteien Konzepte fur die Zukunft haben, nimmt ab.

Die Fluchtlingskrise legte dies offen."




SEITE 8- MITTWOCH, 15. JUNI 2016 - NR. 137

Zeitgeschehen

FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

enn eine Partei an Zustimmung
W verliert, setzen intern und ex-

tern kontroverse Debatten iiber
Ursachen und Verantwortung ein. Beide
Volksparteien sind zurzeit Gegenstand
solcher Diskussionen, die SPD seit gut
zehn Jahren, die CDU erst seit einigen
Monaten. Der Riickhalt fiir die SPD ging
von der zweiten Legislaturperiode der
rot-griinen Koalition an zuriick, als die an-
haltende Wachstumsschwéche und eine
hohe Arbeitslosigkeit Reformen erzwan-
gen, die die Klientel der SPD nie von die-
ser Partei erwartet hitte.

Mit Blick auf den steilen Riickgang der
Sympathien fiir die CDU stellt sich die
Frage, ob auch sie einem Teil ihrer Wih-
ler so fremd geworden ist, dass die Schwa-
chung nachhaltig sein konnte. Wenig
plausibel sind Hypothesen, dass dies auf
Positionen, die in den letzten Jahren ge-
rdumt wurden, und auf Profilverluste in
der Phase der groBen Koalition zuriickzu-
filhren sei. Die Abschaffung der Wehr-
pflicht wurde jedoch von der groen Mehr-
heit der Biirger mitgetragen, auch von der
Mehrheit der Unionswahler. Noch mehr
gilt dies fiir den Ausstieg aus der Kernener-
gie. In der Familienpolitik ldsst sich heute
kaum noch mit verbindlichen Leitbildern
arbeiten; die Familien erwarten, dass der
Staat Rahmenbedingungen schafft, die es
ihnen erleichtern, den Lebensentwurf um-
zusetzen, der ihrer individuellen Situation
und ihren Bediirfnissen entspricht. Und
die Umsetzung sozialdemokratischer An-
liegen wie Mindestlohn, Rente mit 63 oder
verénderte Regelungen fiir Leiharbeit wur-
de den Unionsparteien von der groflen
Mehrheit ihrer Wihler schon deshalb
nicht vertibelt, weil sie diese Beschliisse

Die Bewiltigung der
Fluchtlingskrise ist fiir die
Biirger nach wie vor die
wichtigste Herausforderung.

dhnlich unterstiitzten wie die Anhénger
der SPD. Entsprechend hielt sich die Un-
terstiitzung fiir die Unionsparteien bis in
den Spitsommer letzten Jahres hinein sta-
bil bei iiber 40 Prozent.

Riickschliisse auf die Ausloser der Sym-
pathieverluste lisst indes die zeitliche Ab-
folge zu: Es war die tiefe Beunruhigung
iiber die Eskalation der Fliichtlingskrise,
verbunden mit der Wahrnehmung, dass
die Regierung voriibergehend die Kontrol-
le iiber die Ereignisse verloren hatte. Im
Herbst erreichte die Besorgnis der Bevol-
kerung ihren Hohepunkt und blieb bis
zum Jahresbeginn 2016 auf hohem Ni-
veau. Im selben Zeitraum verloren die
Unionsparteien an Rickhalt: Im August
2015 erreichten sie zusammen noch 41,5
Prozent, im Dezember 38 Prozent und im
April dieses Jahres 33,5 Prozent der
Zweitstimmenwahlabsichten, ein Ergeb-
nis, das sie auch zurzeit erzielen wiirden.

Seit Jahresbeginn hat sich die Zahl der
Flichtlinge, die nach Deutschland kom-
men, gravierend reduziert. Parallel geht
die Besorgnis in der Bevdlkerung zuriick.
Waren im Januar noch 48 Prozent der Biir-
ger zutiefst besorgt, sind es aktuell noch
32 Prozent (Schaubild 1). Allerdings be-
fiirchtet die Mehrheit, dass die Zahlen
schon bald wieder ansteigen. Uberdurch-
schnittlich gehen die politisch Interessier-
ten davon aus, dass die Verringerung des
Zustroms voriibergehend ist. 40 Prozent
der Biirger glauben, dass die grofite Welle
erst noch bevorsteht.

Der Riickgang der Fliichtlingszahlen
wird nicht der Politik in Deutschland oder
den Anstrengungen in der EU zugerech-
net, sondern den GrenzschlieBungen ein-
zelner Lander wie Osterreich und Mazedo-
nien. 83 Prozent der Bevolkerung sehen
dies als wesentlichen Grund fiir die Verrin-
gerung, nur 21 Prozent die Politik von
Deutschland und der EU. Das Zutrauen,
dass sich die deutsche Regierung intensiv
um eine Reduzierung der Fliichtlingszah-
len bemiiht, nimmt seit Jahresbeginn kon-
tinuierlich zu. Nach wie vor hat hier je-
doch die Mehrheit Zweifel. Am Jahresbe-
ginn waren lediglich 15 Prozent iiber-
zeugt, dass sich die Regierung intensiv be-
miiht, jetzt sind es 38 Prozent. Nach wie

DEUTSCHE FRAGEN - DEUTSCHE ANTWORTEN

Vertrauensverluste und Polarisierung

vor kritisiert die Mehrheit die Fliichtlings-
politik der Regierung. Allerdings schlagt
dieses Urteil mit jedem Monat weniger
auf das Gesamturteil iiber die Politik der
Kanzlerin durch. Zu Jahresbeginn zog
noch knapp die Hilfte der Bevolkerung
eine kritische Bilanz ihres generellen poli-
tischen Kurses, aktuell noch 35 Prozent.
Die Unionsparteien haben sich bisher
jedoch nicht erholt. Dies hat auch mit Ein-
buBen auf Feldern zu tun, bei denen die
Unionsparteien immer als anderen Partei-
en iiberlegen eingeschitzt wurden. So gal-

Die Starke der Parteien

Das Vertrauen der Bevdlkerung, dass
die traditionellen Parteien Konzepte
fiir die Zukunft haben, nimmt ab.

Die Fliichtlingskrise legte dies offen.

Von Professor Dr. Renate Kocher,
Institut fiir Demoskopie Allensbach

die nach Deutschland kommen, strikt be-
grenzen wiirde. Bis gegen Ende des ver-
gangenen Jahrzehnts galt die CDU als An-
walt einer restriktiven Zuwanderungspoli-
tik, eine Positionierung, die in dieser Zeit
auch von weiten Bevolkerungskreisen gut-
geheiflen wurde. Mit dem steigenden Be-
darf an Arbeitskréften &nderte sich die
Haltung. Immer mehr setzte sich die Ein-
schitzung durch, dass die deutsche Wirt-
schaft Zuzug insbesondere von qualifizier-
ten Kréften braucht — eine Einschétzung,
die von Wirtschaft und Politik bestarkt

Wenn schon am ndchsten Sonntag Bundestagswahl ware, welche Partei wiirden Sie wahlen?

(Zweitstimmen-Ergebnisse in Prozent)

Bundestagswahl Sept. 2013
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Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach; jiingste Ufrage: 27. Mai bis 9. Juni: 1396 Befragte. Gerundete Angaben.
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Vertrauensverlust und Polarisierung

Bereitet lhnen die derzeitige Fliichtlings-
situation in Deutschland Sorgen? (in Prozent)

,Bereitet mir groRe Sorgen”

Jan.2016 Feb.2016 April 2016 Juni 2016

Welche Partei hat die besten Ideen
fiir die Zukunft Deutschlands? (in Prozent)
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Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach

ten CDU und CSU stets als Anwalt innerer
Sicherheit. Vor fiinf Jahren sahen noch 56
Prozent der Biirger die Unionsparteien in
dieser Rolle, jetzt nur noch 38 Prozent.
Seit vielen Jahren wéchst die Besorgnis
der Biirger iiber die Entwicklung der Kri-
minalitét, insbesondere der Einbruchdieb-
stéhle. Im Zusammenhang mit der Fliicht-
lingswelle befiirchtet die Mehrheit eine
Verschirfung der Probleme. Unter einer
solchen Entwicklung leidet zwangsléufig
das Vertrauen in die Partei, die bisher mit
Abstand als Garant innerer Sicherheit an-
gesehen wurde (Schaubild 2).

Manches erscheint der Bevolkerung un-
ter dem Eindruck der letzten Monate an-
ders und dringlicher als zuvor. Das gilt ge-
rade auch fiir die Regelung von Zuwande-
rung, fiir die Fliichtlings- und Asylpolitik.
Die groB3e Mehrheit votiert fiir ein Zuwan-
derungsgesetz—viele in der irrigen Annah-
me, dass dies generell die Zahl derjenigen,

Welche Partei setzt sich am meisten dafiir ein,
dass die Innere Sicherheit verbessert wird?
(in Prozent)
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FAZ.-Grafik Walter

wurde, auch von Politikern der Unionspar-
teien. Entsprechend wurde die Partei im-
mer weniger als Anwalt einer Begrenzung
der Zuwanderung gesehen, 2008 noch von
54 Prozent, 2011 von 40 Prozent, jetzt von
34 Prozent. Dies schmilerte die Akzep-
tanz der Unionsparteien so lange nicht,
bis die unkontrollierte Zuwanderung im
letzten Jahr von weiten Kreisen der Bevol-
kerung als Bedrohung empfunden wurde.
Viele suchten einen Anwalt einer restrikti-
ven Linie, fanden ihn weder bei der CDU
noch bei der SPD oder den Oppositions-
parteien im Parlament. Ein Ergebnis ist
das Erstarken der AfD.

Die Bewiltigung der Fliichtlingskrise
ist fiir die Biirger nach wie vor mit die
wichtigste politische Herausforderung.
Umso beunruhigender ist das geringe Ver-
trauen, dass irgendeine Partei ein gutes
Konzept fiir dieses Problem hat. Lediglich
13 Prozent setzen Vertrauen in die CDU,

8 Prozent in die CSU, 9 Prozent in die
AfD, 6 Prozent in die SPD. Die groBe
Mehrheit traut auf diesem Feld keiner Par-
tei gute Konzepte zu.

Genauso gering ist das Vertrauen, dass
die Parteien iiberzeugende Konzepte fiir
die Integration von Zuwanderern und
Fliichtlingen haben. Ein Teil der politi-
schen Stellungnahmen und Diskussionen
nihrt in der Bevolkerung die Besorgnis,
dass die Vorstellungen der Politik und der
Biirger von einer gelungenen Integration
weit auseinandergehen. Wenn Vielfalt ab-
solut als Wert an sich gepriesen wird oder
verheifungsvoll angekiindigt wird, das
Land werde sich durch den Zuzug tiefgrei-
fend verdndern, wird den meisten eher be-
klommen. Der These, dass der Islam zu
Deutschland gehdre, wird von der iiber-
wiltigenden Mehrheit widersprochen, le-
diglich 13 Prozent stimmen hier zu. Dage-
gen ist Religionsfreiheit fiir die Biirger ein
Wesensbestandteil unserer Kultur — und
damit auch die Akzeptanz, dass jemand
in Deutschland Anhénger des Islams sein
kann wie des Christentums oder gar kei-
ner Religion angehéren kann.

Fiir die Uberwéltigende Mehrheit steht
auler Frage, dass Integration nur gelin-
gen kann, wenn sie sich an der deutschen
Kultur als Leitkultur orientiert. Drei Vier-
tel der Bevolkerung pladieren dafiir, dass
bei aller Toleranz gegeniiber anderen reli-
giosen Uberzeugungen, kulturellen Pra-

gen und Lebensweisen im Konflikt-
fall die deutsche Werteordnung Vorrang
haben muss. Diese nationale Kultur ist
nach Uberzeugung der iiberwiltigenden
Mehrheit vor allem eine Freiheitskultur,
die gleichzeitig auf den Prinzipien der
Gleichstellung aufbaut: Freiheit und spe-
ziell Meinungsfreiheit, Gleichstellung vor
dem Gesetz und Gleichberechtigung von
Mann und Frau sind fiir die Burger die
konstituierenden Merkmale unserer Kul-
tur neben der allgemeinen Pflicht zur
(Schul-)Bildung, der Religionsfreiheit,
der Sprache und Leistungsbereitschaft.
Die Religionsfreiheit ist fiir die Bevdlke-
rung weitaus eher Kernbestandteil unse-
rer Kultur als das Christentum.

Treten Konflikte mit dieser Leitkultur
auf, plddiert die {iberwiltigende Mehrheit
fir die Durchsetzung der hier giiltigen
Prinzipien, gerade was die Gleichstellung

Der Islam gehdrt nicht zu
Deutschland, aber die
Religionsfreiheit ist
Kernelement unserer Kultur.

von Frauen angeht. Die Biirger halten
auch eine Verpflichtung zum Erlernen der
deutschen Sprache fiir unabdingbar wie ei-
nen verpflichtenden Kindergartenbesuch
fiir auslandische Kinder. Integration heif3t
fir die Bevolkerung: Hereinnehmen in
eine Gesellschafts- und Werteordnung
mit der Verpflichtung zur Akzeptanz ihrer
Grundprinzipien. Sie ist jedoch zurzeit un-
sicher, ob die etablierten Parteien diese
Vorstellung teilen. Die letzten zwei Jahre
haben auch das Vertrauen angegriffen,
dass die Parteien iiberzeugende Konzepte
fiir die Gestaltung der Zukunft des Lan-
des haben. Vor zwei Jahren trauten noch
31 Prozent den Unionsparteien am meis-
ten zu, jetzt 19 Prozent. Das Zutrauen,
dass die SPD iiberzeugende Konzepte fiir
die Gestaltung der Zukunft hat, ist im sel-
ben Zeitraum von 17 auf 9 Prozent zuriick-
gegangen (Schaubild 3). Die Halfte traut
keiner Partei viel zu oder ist unsicher.
Zurzeit gibt es eine ungemiitliche Ge-
mengelange aus komplexen Problemen,
fiir die es keine schnellen Losungen gibt,
bei sinkendem Vertrauen in die Losungs-
kompetenz der Parteien und einer zuneh-
menden Polarisierung in der politischen
Debatte. Die Mehrheit der Bevolkerung
hat den Eindruck, dass die politischen
Uberzeugungen die Menschen stark tren-
nen. Das ist neu; iiber viele Jahre hinweg
hatte nur eine Minderheit das Empfin-
den, in einer politisch polarisierten Ge-
sellschaft zu leben (Schaubild 4). Der
Blick auf Amerika, wo die Vertrauensver-
luste der etablierten Parteien und das Aus-
maf} der Polarisierung der Gesellschaft
beéngstigend sind, mahnt, Ansétze dhnli-
cher Entwicklungen in Europa und auch
Deutschland besonders ernst zu nehmen.






