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Originalmanuskript




Prof. Dr. Renate Kocher

Institut fiir Demoskopie Allensbach

Unberechenbarer Staat

Taglich wird die Bevolkerung mit der Botschaft
konfrontiert, dass sich die Welt zurzeit so
tiefgreifend verdndert wie seit Jahrzehnten
nicht mehr und dass Europa und insbesondere
Deutschland vor enormen Herausforderungen
stehen. Sie erlebt seit einigen Jahren eine
Zusammenballung von Krisen wie noch nie in
der ganzen Nachkriegszeit. Zwar gab es auch
frither Phasen der Inflation, der
Wachstumsschwéche, Energiekrisen, Kriege in
benachbarten Regionen, die Fluchtwellen
auslosten, und die Jahrzehnte des Kalten
Kriegs. Aber in dieser Zusammenballung und
Dimension wie in den letzten sechs Jahren ist es
eine neue und fiir viele erschreckende
Erfahrung. Die Aneinanderreihung von
Pandemie, deren gesellschaftliche
Langzeitfolgen noch nicht anndhernd erfasst
werden, Ausbruch des Ukraine-Krieges mit
neuerlichem Fliichtlingszustrom,
Energiesorgen, Inflationsschub, Schwichung
von Schliisselindustrien, geopolitischen
Spannungen mit gravierenden Skonomischen

Auswirkungen, Kriegsgefahren, die Europa



unvorbereitet treffen, und der Abschwéchung
amerikanischer Schutzgarantien — all dies
verunsichert die Menschen, insbesondere da
den meisten mittlerweile bewusst ist, dass es
keine rasche Riickkehr zu ruhigeren und auch

besser kalkulierbaren Zeiten geben wird.

Die liberwiéltigende Mehrheit, 76 Prozent der
Biirger, empfindet daher die Zeiten als
besonders unsicher. Dieser Anteil ist deutlich
hoher als vor 2020. Das Empfinden, die
Zukunft nur noch begrenzt iiberblicken und
kalkulieren zu konnen, betrifft die Entwicklung
von  Wirtschaft und Inflation, {ber
Kriegsrisiken bis zur Zukunft der sozialen
Sicherungssysteme. Noch am ehesten traut sich
die Bevolkerung zu, ihre berufliche und
finanzielle Zukunft kalkulieren zu konnen. Der
trotz Wachstumsschwiche robuste
Arbeitsmarkt fiihrt zu einer bemerkenswerten
Diskrepanz zwischen der Einschitzung der
eigenen und der gesamtwirtschaftlichen
Zukunft: Wihrend sich nur 10 Prozent der
Bevolkerung eine Einschdtzung der weiteren
wirtschaftlichen Entwicklung zutrauen, ist die
Mehrheit der Erwerbstitigen sicher, die
Entwicklung des eigenen Unternehmens, die
Sicherheit ihres Arbeitsplatzes und die
Entwicklung des Einkommens verldsslich
kalkulieren zu koénnen. Hier hat die
Bevolkerung heute weitaus mehr das Zutrauen,
ihre Zukunft verldsslich einschitzen zu konnen,
als in der letzten Phase der
Wachstumsschwiche zwischen 2000 und 2005.
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2002 waren nur 35 Prozent der Erwerbstédtigen
sicher, wie sich kiinftig ihr Gehalt entwickeln
wird, heute 54 Prozent. 39 Prozent trauten sich
damals zu, die Sicherheit ihres Arbeitsplatzes
kalkulieren zu konnen, heute 62 Prozent. Auch
wenn zurzeit Zweifel an der Sicherheit des
eigenen Arbeitsplatzes zunehmen, bewegen
sich diese Angste im historischen Vergleich

nach wie vor auf niedrigem Niveau.

Dagegen ist die iiberwiltigende Mehrheit
unsicher, wie es mit der Inflation und
insbesondere der Entwicklung von Energie-
und Lebensmittelpreisen weitergeht, wie sich
die Energiepolitik und speziell die Vorgaben
fiirs Heizen entwickeln, wie leistungsfihig die
sozialen Sicherungssysteme kiinftig sein
werden und wie sich die Kosten dieser Systeme
entwickeln. 88 Prozent halten die kiinftige
Entwicklung der Energiepreise fir kaum
kalkulierbar, 84 Prozent die Zukunft der
staatlichen Rente, 83 Prozent den kiinftigen
Leistungskatalog der Krankenkassen, 81
Prozent die Entwicklung der
Krankenkassenbeitrdge. 73 Prozent sind auch
unsicher in Bezug auf ihre Absicherung fiir den
Pflegefall.  Besonders  gro3  ist die
Verunsicherung in Ostdeutschland; auf allen
Feldern hat die ostdeutsche Bevolkerung noch
signifikant weniger als die westdeutsche das
Zutrauen, die kiinftige Entwicklung
einigermallen  verldsslich  abschdtzen zu
konnen. Das gilt fiir die Sicherheit des eigenen

Arbeitsplatzes und der eigenen Ersparnisse wie
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fiir die Zukunft der sozialen Sicherungssysteme

oder der drztlichen Versorgung.

Die tiberwiltigende Mehrheit hat den Eindruck,
dass es in den letzten Jahren schwieriger
geworden ist, langfristig zu planen. Dass
Biirger wie Unternehmen sich seit Langerem
scheuen, groBBere Investitionen zu titigen, hat
auch mit Planungsunsicherheit zu tun.
Berechenbarkeit, Planbarkeit ist fir die
Bevolkerung wie fiir die Wirtschaft essenziell.
Gerade in Bezug auf die Wirtschaft ist die
Bevolkerung nahezu einmiitig liberzeugt, dass
sie soweit wie moglich Planungssicherheit
braucht; 95 Prozent halten dies fiir eine
wesentliche  Voraussetzung  dafiir, dass
Unternechmen  iiberhaupt  Entscheidungen

treffen konnen.

Und damit richtet sich der Blick auf die Politik.
Die iiberwiltigende Mehrheit ist iiberzeugt,
dass die Politik in hohem Maf3e dazu beitragen
kann, dass Biirger und Wirtschaft mdoglichst
viel Planungssicherheit haben. 81 Prozent
sehen hier die Politik in der Verantwortung,
lediglich 14 Prozent halten die Moglichkeiten
der Politik, berechenbare Rahmenbedingungen
zu schaffen, fiir begrenzt. Je unsicherer die
Zeiten sind, desto mehr setzen die Biirger auf
die Politik, ithnen  moglichst  viel
Planungssicherheit zu verschaffen. Vor zwei
Jahrzehnten wurden die Moglichkeiten der
Politik noch nicht so hoch veranschlagt wie

heute.
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Gleichzeitig erhebt die iiberwéltigende
Mehrheit jedoch den Vorwurf, dass die Politik
dieser Verantwortung nicht oder nur
unzureichend nachkommt. Wihrend die
iiberwéltigende Mehrheit liberzeugt ist, dass die
Politik auch in der gegenwirtigen, von vielen
Risiken und Verdnderungen  geprégten
Situation zur Planungssicherheit erheblich
beitragen kann, werfen ihr 73 Prozent vor, dass
sie dieser Verantwortung nicht gerecht wird.
Lediglich 23 Prozent bescheinigen der Politik,
dass sie die langerfristigen Planungen der
Biirger erleichtert. Nun liegt nahe, die
Unzufriedenheit der groflen Mehrheit auch
darauf zuriickzufiihren, dass die
Zusammenballung von Risiken und die
Notwendigkeit tiefgreifender Reformen es
zwangsldufig schwerer macht, Berechenbarkeit
und lingerfristige Planbarkeit {iberhaupt

moglich zu machen.

Aber ein Problem ist, dass die Politik selbst
immer mehr als Generator von
Unkalkulierbarkeit empfunden wird. Gerade in
unsicheren Zeiten hdngt das Vertrauen in die
Politik in hohem Malle davon ab, ob ihre
Entscheidungen fundiert und verldsslich sind.
Die iiberwiltigende Mehrheit hat jedoch den
Eindruck, dass die politischen Beschliisse
teilweise nur eine kurze Halbwertzeit haben. 73
Prozent sind unsicher, wieweit sie ihre eigenen
Planungen an staatlichen Vorgaben ausrichten

konnen, da die Beschliisse unter Umstidnden
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kurzfristig wieder revidiert werden. In
Ostdeutschland ~ wird dieser  Vorwurf
iberdurchschnittlich, von 83 Prozent der

Bevolkerung, erhoben.

Die Bevolkerung erwartet keineswegs
Kontinuitdt als oberste Maxime politischen
Handelns. Jeder Regierungswechsel ist in der
Regel mit der Hoffnung auf einen
Politikwechsel verbunden; bei der letzten Wahl
wiinschte die grofle Mehrheit vor allem einen
strikteren Migrationskurs, Verdnderungen beim
Biirgergeld, wirtschaftsfreundlichere
Rahmenbedingungen und Investitionen in die
Funktionsfahigkeit des Landes. Wenn sich
dann zu wenig dndert, leidet das Vertrauen in
die Handlungsfahigkeit der Politik.

Bei dem Vorwurf der Mehrheit, dass die
politischen Beschliisse zu wenig nachhaltig
sind und langerfristige Planungen erschweren,
geht es jedoch um Kurswechsel und die
Revision von Entscheidungen ohne
Ausrichtung an einem langfristigen Konzept.
Die Geschichte des Demografiefaktors in der
Rentenversicherung ist nur ein Beispiel fiir
sachlich kaum begriindbare Volten der Politik.
Ende der 90er Jahre zur Stabilisierung des
Rentensystems eingefiihrt, wurde er schon ein
Jahr spédter durch eine neue Regierung wieder
abgeschafft, dann von derselben Regierung mit
dem neuen Etikett als ,,Nachhaltigkeitsfaktor

wieder eingefiihrt, mittlerweile aber wieder
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ausgesetzt, obwohl die sachliche

Notwendigkeit kaum bestritten wird.

Ein anderes Beispiel ist die staatliche
Forderung von Elektromobilitdt, die 2021
verldngert und von derselben Regierung 2023
abrupt beendet wurde und die in diesem Jahr
wieder aufgenommen wird. Die Auswirkungen
auf die Kaufbereitschaft der Biirger waren und
sind gravierend. Nachdem die Kaufprimie
iiberraschend ausgesetzt wurde, brach der
Absatz von Elektromobilen ein. Man kann gute
Griinde fiir wie gegen solche staatlichen
Subventionen anfiihren; aber ein politischer
Zickzack-Kurs ist auf alle Félle schidlich. Dazu
kommen die Entscheidungen auf européischer
Ebene zur Zukunft des Verbrenners, bei denen
nur knapp die Hilfte der Bevolkerung den
Eindruck hat, tiberhaupt durchzublicken, wie
die Rahmenbedingungen kiinftig aussehen. 51
Prozent finden die Entscheidung fiir eine
bestimmte Antriebstechnologie schwierig, da
sie unsicher sind, welche Antriebsarten kiinftig

erlaubt sind.

Ahnlich groB ist die Verunsicherung in Bezug
auf die kiinftigen Rahmenbedingungen fiir das
Heizen. Nur 11 Prozent der Bevdlkerung
glauben, dass sie liberblicken kdénnen, wohin
hier die politische Reise geht. Jeder Zweite ist
durch die politischen Entscheidungen und
Debatten der letzten Jahre verunsichert und
ratlos, worauf man sich einrichten soll. Vor

allem Immobilienbesitzer sehen sich derzeit
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auflerstande, eine Entscheidung iiber eine neue
Heizung zu treffen. 61 Prozent der
Immobilienbesitzer — die knapp die Hailfte der
Bevolkerung ausmachen — geben zu Protokoll,
dass ihnen vollig wunklar sei, welche
Heizmoglichkeiten kiinftig erlaubt sind und es
in ihrer Kommune auch léngerfristig geben
wird. Die Unsicherheit iiber den politischen
Kurs und auch die Debatten {iber die
kommunalen Waérmestrategien sind eine
auBlerordentlich effektive Investitionsbremse.
Das Empfinden, staatliches Handeln nur
begrenzt kalkulieren zu konnen, und das
Misstrauen, ob getroffene Entscheidungen
langerfristig Bestand haben, fordert Gefiihle

von Ohnmacht und Ausgeliefertsein.

Gerade in unsicheren Zeiten und vor Reformen,
die unmittelbar in das Leben der Biirger
eingreifen, muss der Staat alles daran setzen,
fiir so viel Planungssicherheit wie moglich zu
sorgen. Das setzt auch voraus, die Situation der
Biirger und die Konsequenzen der Maflnahmen
im Vorhinein so exakt wie mdglich
abzuschétzen, die Voraussetzungen fiir die
Umsetzung zu priifen und transparent zu
informieren. In Zeiten, die ohnehin von
tiefgreifenden Verdnderungen gepréagt sind,
schaden auch Entscheidungen ganz besonders,
die in absehbarer Zeit wieder revidiert werden
miissen; das gilt unter anderem fiir die
Aussetzung des Demografiefaktors in der
Rente, die Riickkehr zur Rente mit 63 wie fiir

das Aussetzen der Wehrpflicht. So werden ohne
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Not immer wieder dieselben kontroversen
Debatten gefiihrt und das Vertrauen in die
Verlasslichkeit des Staates leidet.



UNTERSUCHUNGSDATEN

Befragter Personenkreis: Deutsche Wohnbevdlkerung ab 16 Jahre in
der Bundesrepublik Deutschland

Anzahl der Befragten: 1077

Befragungszeitraum: 6.01. bis 19.01.2026

Methode: Reprasentative Quotenauswahl
Art der Interviews: Muandlich-personliche Interviews

(face-to-face)
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Tabelle A 1
Unsichere Zeiten Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Einmal ganz allgemein gefragt: Wie ist Ihr Eindruck: Leben wir heute
in einer besonders unsicheren Zeit, oder wurden Sie sagen, vor 10, 15
Jahren war alles genauso unsicher?"

Bevolkerung insgesamt

2019 2026
% %
Besonders unsichere Zeit..............cccevveiennnnes 45 ... 76
Vor 10, 15 Jahren genauso unsicher.............. 33, 13
Unentschieden ...........cccooeeevviiiieeiiiiiieeeeeeen. 22 e, i
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11097, 13013




Tabelle A 2

Ungewisse Zukunftserwartungen Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Bei manchen Dingen hat man ja ein sicheres Gefuhl, wie sie sich in
Zukunft entwickeln werden, man hat ein Gespur daflir, was auf einen
zukommt. Bei anderen Dingen ist man eher unsicher, da weild man
nicht, was in Zukunft passiert. Bei welchen Punkten haben Sie eher
ein sicheres Gefuhl und wo sind Sie eher unsicher?“

(Kartenspiel- und Bildblattvorlage)

Da habe ich ein sicheres Gefiihl, wie sich
die Zukunft entwickelt —

Auszug
Bevolkerung
insgesamt
%
Wie sich die deutsche Wirtschaft
ENtWICKEIL ... ..o 10
Wie sich die staatlichen Vorgaben
furs Heizen entwickeln.............coooeeiiiii i 11
Erwerbstatige
insgesamt
2002 2026
% %
Wie sich mein Gehalt entwickelt.........................ooo. 35, 54
Ob mein Arbeitsplatz sicherist..........ccccceeevvineennn. 39..... 62

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 7035, 13013




Ungewisse Zukunftserwartungen besonders

bei Ostdeutschen

Tabelle A3
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Bei manchen Dingen hat man ja ein sicheres Gefuhl, wie sie sich in
Zukunft entwickeln werden, man hat ein Gespur daflir, was auf einen
zukommt. Bei anderen Dingen ist man eher unsicher, da weild man
nicht, was in Zukunft passiert. Bei welchen Punkten haben Sie eher
ein sicheres Gefuhl und wo sind Sie eher unsicher?”

(Kartenspiel- und Bildblattvorlage)

Da habe ich ein sicheres Gefiihl, wie sich
die Zukunft entwickelt —

Auszug

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 13013

Ob mein Arbeitsplatz sicheriist...............

Ob mein Geld, meine Ersparnisse

Sicher Sind ...

Ob ich in Zukunft im Krankheits-
fall ausreichend medizinisch ver-

sorgt werde.........ooovveiiiieiieeee

Wie sich die staatlichen Sozial-

leistungen entwicklen ..................c......

Bevolkerung

insgesamt  West Ost
0,

% Yo %
............... 45 47.....33
............... 34 36......27
............... 34 37......23
............... 10 11........9




Tabelle A 4

Weniger Planungssicherheit Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Haben Sie den Eindruck, dass es in den letzten Jahren deutlich
schwieriger geworden ist, langfristig zu planen, oder ist das etwas
schwieriger geworden, oder ist das lhrem Eindruck nach in den letzten
Jahren kaum bzw. gar nicht schwieriger geworden?"

Bevolkerung
insgesamt

%

Deutlich schwieriger ..., 32
Etwas schwieriger..........ovvvviiiiiiiiiiiiiiiiie 36
Habe nicht den Eindruck..........cccccviiiii 21
Unentschieden.............coieiiiiiiiiiiiieeeeee e, 1
100

FRAGE: "Was wurden Sie sagen: Wie wichtig ist Planungssicherheit fur die
Wirtschaft, also dass die Wirtschaft verlassliche Rahmenbedingungen
hat, um Entscheidungen treffen zu konnen?

Ist das fur die Wirtschaft ..."

Bevolkerung
insgesamt
%
LSENr WIChtig“ ..o, 57
95
SWICHHG 38
sweniger Wichtig® ..o 1
»gar nicht wichtig“...........cccooiiii e, X
Unentschieden ............oooiiiiiie e 4
100

x=weniger als 0,5 Prozent

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 13013




Tabelle A5
Hoffnungstrager Politik? Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wie viel kann die Politik Ihrer Meinung nach dazu beitragen, dass die
Burger sicher fur die Zukunft planen konnen? Wirden Sie sagen ..."

Bevolkerung
insgesamt
2008 2026

% %

LSEhrviel ..., 20, 36
Ic

WVICL s 54 .............. 45

SNicht so viel* ..., 22 ., 11
14

»gar nichts ..., 2 i, 3

Keine Angabe...........oooviiiiiiiiiiieeeee e 2. 5

100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 10016, 13013




Tabelle A 6

In Ostdeutschland noch weniger Vertrauen Bundesrepublik Deutschland
in die Verlasslichkeit politischer Beschliusse Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wenn jemand sagt: 'Ich habe das Geflihl, man kann sich gar nicht
mehr danach richten, was der Staat beschliel3t. Unter Umstanden
gelten diese Beschlusse schon bald nicht mehr.' Sehen Sie das auch

so, oder sehen Sie das nicht so?"

Bevolkerung

insgesamt ~ West Ost
% % %

Sehe das auch SO...c.oonieeeee e, 73 71...... 83
Sehe das Nicht SO ...cuoinieeeee e, 13 13...... 10
Unmaoglich zu sagen ..........ccooeveieiiiiiiiiieeeeee 14 _16...... 7

100 100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 13013




Tabelle A7

Bundesrepublik Deutschland

Ratlosigkeit beim Thema Heizen Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Neulich sagte jemand: ,Die Plane der Politik, was die Zukunft des
Heizens angeht, verunsichern mich. Ich bin ein wenig ratlos, wie ich
fur die Zukunft planen soll.* Geht Ihnen das auch so, oder geht lhnen

das nicht so?"

Bevolkerung

insgesamt
%
Geht Mir auCh SO ........uuiiiiiiiiiiiiie 49
Geht mir NIChE SO ......euiiiiiiiis 34
Unentschieden..............cooeiiiiiiiiiiiceceee e A7
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 13012




Tabelle B 1
Gesamtdeutschland
Wahlberechtigte Bevélkerung
mit konkreter Parteiangabe

Gesamtdeutschland

Zweitsti

CDU/ FDP SPD Bu.90/ DIE AfD Freie BSW Sons-

CSu GRUNE LINKE Wahler tige

% % % % % % % % %

2016:  Jahresdurchschnitt 34,0 7,5 230 110 90 110 - .. .5

2017: Jahresdurchschnitt 36,0 9,0 25,0 8,5 8,5 9,0 - - 4,0

2018: Jahresdurchschnitt 31,5 9,5 19,0 13,0 9,5 13,5 - - 4,0

2019: Jahresdurchschnitt 30,0 7,5 16,0 20,5 80 13,0 - - 50

2020:  Jahresdurchschnitt 355 65 160 200 75 100 - . .:2.%3

2021: Jahresdurchschnitt 28,5 10,5 20,0 19,0 6,5 10,0 - - 55
Bundestagswahl

96.09.2021 241 11,5 257 14,8 49 10,3 - - 8,7

2022: Jahresdurchschnitt 28,0 8,5 23,0 18,5 5,0 11,0 - - 6,0

2023:  Jahresdurchschnitt 31,0 7,0 190 150 40 170 10 _ . -..5:0

2024: 1. Halbjahr .. 330..60..160 135 .30 165 .10 .60 50

2. Halbjahr 35,0 45 16,0 11,0 - 17,0 - 8,0 8,5

Jahresdurchschnitt 34,0 50 16,0 120 20 165 05 7.0 70

2025: 1. Halbjahr 30,0 40 16,0 12,0 70 21,5 - 45 5,0
Bundestagswahl

53 02.2025 28,5 43 16,4 11,6 8,8 20,8 1,5 5,0 3,1

4.-16. Juli 29,0 40 15,0 12,0 9,0 23,0 - 3,5 45

1. - 14. August 28,0 4,0 16,0 11,0 10,0 22,5 - 40 4,5

5.-17. September 270 40 150 110 110 240 - .30 50

26. Sept. - 10. Okt. 26,0 3,0 15,0 11,0 11,0 25,0 - 4,0 5,0

23.0kt.-6.Nov. 270 35 155 110 100 240 - 40 50

22. Nov. - 4. Dez. 27,0 45 14,0 12,5 9,0 25,0 - 3,0 5,0

Jahresdurchschnitt 29,0 4,0 15,5 11,5 85 225 - 4,0 5,0

2026: 6. - 19. Januar 27,0 3,5 15,0 11,5 10,0 25,0 - - 8,0

Befragt wurden in der aktuellen Umfrage persénlich-miindlich insgesamt 1.077 Personen.
Bei dieser StichprobengréBe betragt die Fehlerspanne bei einem Anteilswert

von 30 Prozent rund +/- 3 Prozentpunkte und bei einem Anteilswert von

10 Prozent rund +/- 2 Prozentpunkte.

QUELLE: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Institut fir Demoskopie, zuletzt IfD-Umfrage 13013
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Vero6ffentlichung in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 26
vom 31. Januar 2026, S. 8, unter dem Titel:

,Unberechenbare Politik. Viele Burger winschen

sich mehr Planungssicherheit von den Regierenden."
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Zeitgeschehen
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Unberechenbare Politik

aglich wird die Bevolkerung mit

der Botschaft konfrontiert, dass

sich die Welt zurzeit so tiefgrei-

fend verandert wie seit Jahr-
zehnten nicht mehr und dass Europa und
insbesondere Deutschland vor enormen
Herausforderungen stehen. Sie erlebt seit
einigen Jahren eine Zusammenballung
von Krisen wie noch nie in der ganzen
Nachkriegszeit. Zwar gab es auch frither
Phasen der Inflation, der Wachstums-
schwiche, Energiekrisen, Kriege in be-
nachbarten Regionen, die Fluchtwellen
auslosten, und die Jahrzehnte des Kalten
Kriegs. Aber in dieser Zusammenballung
und Dimension wie in den letzten sechs
Jahren ist es eine neue und fiir viele er-
schreckende Erfahrung.

Die Aneinanderreihung von Pande-
mie, deren gesellschaftliche Langzeitfol-
gen noch nicht anndhernd erfasst wer-
den, Ausbruch des Ukrainekrieges mit
neuerlichem Fliichtlingszustrom, Ener-
giesorgen, Inflationsschub, Schwachung
von Schliisselindustrien, geopolitischen
Spannungen mit gravierenden 6konomi-
schen Auswirkungen, Kriegsgefahren,
die Europa unvorbereitet treffen, und der
Abschwichung amerikanischer Schutz-
garantien —all dies verunsichert die Men-
schen, insbesondere da den meisten mitt-
lerweile bewusst ist, dass es keine rasche
Riickkehr zu ruhigeren und auch besser
kalkulierbaren Zeiten geben wird.

Die tiberwiltigende Mehrheit, 76 Pro-
zent der Biirger, empfindet daher die Zei-
ten als besonders unsicher. Dieser Anteil
ist deutlich hoher als vor 2020. Das Emp-
finden, die Zukunft nur noch begrenzt
iiberblicken und kalkulieren zu konnen,
betrifft die Entwicklung von Wirtschaft
und Inflation {iber Kriegsrisiken bis zur
Zukunft der sozialen Sicherungssysteme.
Noch am ehesten traut sich die Bevolke-
rung zu, ihre berufliche und finanzielle
Zukunft kalkulieren zu konnen. Der trotz
Wachstumsschwiche robuste Arbeits-
markt fiihrt zu einer bemerkenswerten
Diskrepanz zwischen der Einschitzung
der eigenen und der gesamtwirtschaftli-
chen Zukunft: Wihrend sich nur zehn
Prozent der Bevolkerung eine Einschit-
zung der weiteren wirtschaftlichen Ent-
wicklung zutrauen, ist die Mehrheit der
Erwerbstitigen sicher, die Entwicklung
des eigenen Unternehmens, die Sicher-
heit ihres Arbeitsplatzes und die Ent-
wicklung des Einkommens verldsslich
kalkulieren zu kénnen.

Hier hat die Bevolkerung heute weit-
aus mehr das Zutrauen, ihre Zukunft ver-
lasslich einschitzen zu konnen, als in der
letzten Phase der Wachstumsschwiche
zwischen 2000 und 2005. 2002 waren nur
35 Prozent der Erwerbstitigen sicher, wie
sich kiinftig ihr Gehalt entwickeln wird,
heute 54 Prozent. 39 Prozent trauten sich
damals zu, die Sicherheit ihres Arbeits-
platzes kalkulieren zu kénnen, heute
62 Prozent. Auch wenn zurzeit Zweifel an
der Sicherheit des eigenen Arbeitsplatzes
zunehmen, bewegen sich diese Angste im
historischen Vergleich nach wie vor auf
niedrigem Niveau.

Dagegen ist die iiberwiltigende Mehr-
heit unsicher, wie es mit der Inflation und
insbesondere der Entwicklung von Ener-
gie- und Lebensmittelpreisen weitergeht,
wie sich die Energiepolitik und speziell
die Vorgaben fiirs Heizen entwickeln, wie
leistungsfahig die sozialen Sicherungs-
systeme kiinftig sein werden und wie sich
die Kosten dieser Systeme entwickeln.
88 Prozent halten die kiinftige Entwick-
lung der Energiepreise fiir kaum kalku-
lierbar, 84 Prozent die Zukunft der staat-
lichen Rente, 83 Prozent den kiinftigen
Leistungskatalog der Krankenkassen,
81 Prozent die Entwicklung der Kranken-
kassenbeitriage. 73 Prozent sind auch un-
sicher in Bezug auf ihre Absicherung fiir
den Pflegefall.

Besonders grof ist die Verunsicherung
in Ostdeutschland; auf allen Feldern hat
die ostdeutsche Bevolkerung noch signi-
fikant weniger als die westdeutsche das
Zutrauen, die kiinftige Entwicklung eini-
germallen verldsslich abschétzen zu kon-
nen. Das gilt fiir die Sicherheit des eige-
nen Arbeitsplatzes und der eigenen Er-

M

sparnisse wie fiir die Zukunft der sozia-
len Sicherungssysteme oder der érztli-
chen Versorgung.

Die iiberwiltigende Mehrheit hat den
Eindruck, dass es in den letzten Jahren
schwieriger geworden ist, langfristig zu
planen. Dass Biirger wie Unternehmen
sich seit Langerem scheuen, grofiere In-
vestitionen zu tétigen, hat auch mit Pla-
nungsunsicherheit zu tun. Berechenbar-
keit, Planbarkeit ist fiir die Bevolkerung
wie fiir die Wirtschaft essenziell. Gera-
de in Bezug auf die Wirtschaft ist die Be-
volkerung nahezu einmiitig tiberzeugt,
dass sie so weit wie moglich Planungssi-
cherheit braucht; 95 Prozent halten dies
fiir eine wesentliche Voraussetzung da-
fiir, dass Unternehmen iiberhaupt Ent-
scheidungen treffen kénnen.

nd damit richtet sich der
Blick auf die Politik. Die
iiberwaltigende Mehrheit ist
iiberzeugt, dass die Politik in
hohem Mafe dazu beitragen kann, dass
Biirger und Wirtschaft mdéglichst viel
Planungssicherheit haben. 81 Prozent
sehen hier die Politik in der Verantwor-
tung, lediglich 14 Prozent halten die
Moglichkeiten der Politik, berechenbare
Rahmenbedingungen zu schaffen, fir

Die Starke der Parteien

Viele Biirger wiinschen sich
mehr Planungssicherheit
von den Regierenden.

Von Prof. Dr. Renate
Kocher, Institut fiir
Demoskopie Allensbach

begrenzt. Je unsicherer die Zeiten sind,
desto mehr setzen die Biirger auf die
Politik, ihnen moglichst viel Planungssi-
cherheit zu verschaffen. Vor zwei Jahr-
zehnten wurden die Méglichkeiten der
Politik noch nicht so hoch veranschlagt
wie heute.

Gleichzeitig erhebt die tiberwiltigen-
de Mehrheit jedoch den Vorwurf, dass
die Politik dieser Verantwortung nicht
oder nur unzureichend nachkommt.
Waihrend die Mehrheit iiberzeugt ist,
dass die Politik auch in der gegenwirti-
gen, von vielen Risiken und Veridnderun-
gen geprigten Situation zur Planungssi-
cherheit erheblich beitragen kann, wer-
fen ihr 73 Prozent vor, dass sie dieser
Verantwortung nicht gerecht wird. Le-
diglich 23 Prozent bescheinigen der Poli-
tik, dass sie die langerfristigen Planun-
gen der Biirger erleichtert.

Nun liegt es nahe, die Unzufrieden-
heit der groflen Mehrheit auch darauf
zuriickzufiihren, dass die Zusammenbal-
lung von Risiken und die Notwendigkeit
tiefgreifender Reformen es zwangslaufig
schwerer machen, Berechenbarkeit und
langerfristige Planbarkeit iiberhaupt
moglich zu machen. Aber ein Problem
ist, dass die Politik selbst immer mehr als
Generator von Unkalkulierbarkeit emp-
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funden wird. Gerade in unsicheren Zei-
ten héngt das Vertrauen in die Politik in
hohem Maf3e davon ab, ob ihre Entschei-
dungen fundiert und verlésslich sind.
Die iiberwiltigende Mehrheit hat jedoch
den Eindruck, dass die politischen Be-
schliisse teilweise nur eine kurze Halb-
wertzeit haben. 73 Prozent sind unsi-
cher, wieweit sie ihre eigenen Planungen
an staatlichen Vorgaben ausrichten kon-
nen, da die Beschliisse unter Umstédnden
kurzfristig wieder revidiert werden. In
Ostdeutschland wird dieser Vorwurf
tiberdurchschnittlich, von 83 Prozent der
Bevoélkerung, erhoben.

ie Bevolkerung erwartet kei-

neswegs  Kontinuitdt  als

oberste Maxime politischen

Handelns. Jeder Regierungs-
wechsel ist in der Regel mit der Hoff-
nung auf einen Politikwechsel verbun-
den; bei der letzten Wahl wiinschte die
grofle Mehrheit vor allem einen strikte-
ren Migrationskurs, Verdnderungen
beim Biirgergeld, wirtschaftsfreundli-
chere Rahmenbedingungen und Investi-
tionen in die Funktionsfdhigkeit des
Landes. Wenn sich dann zu wenig an-
dert, leidet das Vertrauen in die Hand-
lungsfihigkeit der Politik.

Bei dem Vorwurf der Mehrheit, dass
die politischen Beschliisse zu wenig
nachhaltig sind und lidngerfristige Pla-
nungen erschweren, geht es jedoch um
Kurswechsel und die Revision von Ent-
scheidungen ohne Ausrichtung an einem
langfristigen Konzept. Die Geschichte
des Demographiefaktors in der Renten-
versicherung ist nur ein Beispiel fiir
sachlich kaum begriindbare Volten der
Politik. Ende der Neunzigerjahre zur
Stabilisierung des Rentensystems einge-
fiihrt, wurde er schon ein Jahr spiter
durch eine neue Regierung wieder abge-
schafft, dann von derselben Regierung
mit dem neuen Etikett als ,Nachhaltig-
keitsfaktor® wieder eingefiihrt, mittler-
weile aber wieder ausgesetzt, obwohl die
sachliche Notwendigkeit kaum bestrit-
ten wird.

Ein anderes Beispiel ist die staatliche
Forderung von Elektromobilitit, die
2021 verlangert und von derselben Re-
gierung 2023 abrupt beendet wurde und
die in diesem Jahr wieder aufgenommen
wird. Die Auswirkungen auf die Kaufbe-
reitschaft der Biirger waren und sind
gravierend. Nachdem die Kaufpramie
iiberraschend ausgesetzt wurde, brach
der Absatz von Elektromobilen ein. Da-
zu kommen die Entscheidungen auf
europdischer Ebene zur Zukunft des
Verbrenners, bei denen nur knapp die
Hilfte der Bevolkerung den Eindruck
hat, tiberhaupt durchzublicken, wie die
Rahmenbedingungen kiinftig aussehen.
51 Prozent finden die Entscheidung fiir
eine bestimmte Antriebstechnologie
schwierig, da sie unsicher sind, welche
Antriebsarten kiinftig erlaubt sind.

Ahnlich grof ist die Verunsicherung
in Bezug auf die kiinftigen Rahmenbe-
dingungen fiir das Heizen. Nur elf Pro-
zent der Bevolkerung glauben, dass sie
iiberblicken kénnen, wohin hier die poli-
tische Reise geht. Jeder Zweite ist durch
die politischen Entscheidungen und De-
batten der letzten Jahre verunsichert
und ratlos, worauf man sich einrichten
soll. Vor allem Immobilienbesitzer se-
hen sich derzeit auf3erstande, eine Ent-
scheidung iiber eine neue Heizung zu
treffen. 61 Prozent der Immobilienbesit-
zer — die knapp die Halfte der Bevolke-
rung ausmachen — geben zu Protokoll,
dass ihnen vollig unklar sei, welche
Heizmoglichkeiten kiinftig erlaubt sind
und es in ihrer Kommune auch linger-
fristig geben wird.

Die Unsicherheit iiber den politischen
Kurs und auch die Debatten tiber die
kommunalen Warmestrategien sind eine
auflerordentlich effektive Investitions-
bremse. Das Empfinden, staatliches
Handeln nur begrenzt kalkulieren zu
konnen, und das Misstrauen, ob getrof-
fene Entscheidungen lédngerfristig Be-
stand haben, fordern Gefithle von Ohn-
macht und Ausgeliefertsein.



