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Originalmanuskript




Dr. Thomas Petersen

Institut fiir Demoskopie Allensbach

Die Stille Liebe zur Planwirtschaft

Vermutlich ist heute nur noch wenigen Men-
schen bewusst, wie miihsam es fiir Ludwig Er-
hard war, als Leiter der Wirtschaftsverwal-
tung in den westlichen Besatzungszonen und
spater als Wirtschaftsminister in den Griinder-
jahren der Bundesrepublik Deutschland das
Prinzip der sozialen Marktwirtschaft durchzu-
setzen. Nicht nur in der SPD und der KPD,
sondern auch in weiten Teilen der Unionspar-
teien herrschte zunichst die Uberzeugung vor,
es sei notwendig, wesentliche Teile des Wirt-
schaftslebens staatlicher Kontrolle und Len-
kung zu unterwerfen. Und auch der Bevdolke-
rung war der Gedanke, dass das freie Spiel
von Angebot und Nachfrage letztlich mehr
Wohlstand schaffen konnte als eine zentral ge-
steuerte Wirtschaft, offensichtlich fremd. Im
Dezember 1948, ein knappes halbes Jahr nach
der Wihrungsreform, stellte das Institut fiir
Demoskopie Allensbach in einer seiner ersten
Reprisentativumfragen die Frage ,,Sollen Ih-
rer Ansicht nach die Behorden die Preise wie-
der kontrollieren?* 70 Prozent sprachen sich
daraufhin fiir eine Riickkehr zu staatlichen
Preiskontrollen aus. Von diesen Befragten
sagten wiederum 71 Prozent, dass sie dies
auch dann befiirworten wiirden, wenn dadurch

das Angebot in den Geschiften schlechter



wiirde.

Mit grolem Aufwand wurde in den folgenden
Jahren versucht, den Biirgern das Prinzip der
Marktwirtschaft nédherzubringen. Ein Beispiel
sind die aufwendigen Werbekampagnen der
Organisation ,,Die Waage*, die Anzeigen in
Zeitungen und Zeitschriften schaltete, in de-
nen die Arbeiter ,Fritz* und ,,Otto” den Le-
sern mit heute etwas hélzern wirkenden Dialo-
gen die Grundregeln eines freien Wirtschafts-
systems erlduterten. Der Erfolg hielt sich in
Grenzen. Als das Allensbacher Institut im Jahr
1969 die Frage ,,Sollen Ihrer Ansicht nach die
Behorden die Preise wieder kontrollieren?*
wiederholte, sprachen sich immer noch 60
Prozent der Westdeutschen fiir staatliche

Preiskontrollen aus.

Heute dagegen ist man geneigt anzunehmen,
das Prinzip der sozialen Marktwirtschaft stiin-
de als solches nicht mehr zur Disposition, der
politische Streit drehe sich nur noch um De-
tailfragen ihrer konkreten Ausgestaltung. Ein
Analytiker einer politischen Stiftung erklérte
kiirzlich im personlichen Gesprich, nach sei-
nem Eindruck verfiige die Bevolkerung trotz
aller wohlfeilen Forderungen nach sozialer
Umverteilung, Mindestlohnen und der Ver-
staatlichung von Energienetzen tiber so etwas
wie einen ,,ordnungspolitischen Kompass*. In-

stinktiv wiissten die Menschen, dass eine freie



Wirtschaft auch fiir sie personlich mehr Wohl-
stand bedeute als eine staatlich gelenkte Oko-

nomie.

Doch stimmt das? Die Ergebnisse der aktuel-
len Reprisentativumfrage des Instituts fiir De-
moskopie Allensbach im Auftrag dieser Zei-
tung bestitigen diese Vermutung nicht. Sie
deuten eher darauf hin, dass weder das Wirt-
schaftswunder noch das Scheitern der sozialis-
tischen Okonomien in Ost-Mitteleuropa der
stillen Zuneigung der Deutschen zur Wirt-
schaftsplanung etwas anhaben konnten. Statt-
dessen gibt es sogar Anzeichen dafiir, dass
marktwirtschaftliche Prinzipien teilweise an

Akzeptanz verlieren.

Seit etwa zwei Jahrzehnten wichst die Unzu-
friedenheit der Deutschen mit der sozialen
Lage im Land. Das wird erkennbar an den
Antworten auf die Frage ,,Sind die wirtschaft-
lichen Verhiltnisse bei uns in Deutschland -
ich meine, was die Menschen besitzen und
was sie verdienen - im Grofen und Ganzen
gerecht oder nicht gerecht? Vom Jahr 1964
bis Anfang der 90er Jahre hielten sich die An-
teile derjenigen, die sagten, die Verhéltnisse
seien gerecht, und die Zahl derer, die sie fiir
nicht gerecht ansahen, ungefihr die Waage.
Seitdem aber steigt - von kurzfristigen
Schwankungen abgesehen - der Anteil der Be-

fragten, die die Verhdltnisse fiir nicht gerecht

Schaubild 1



halten, kontinuierlich an. Heute liegt er bei 65
Prozent. Nur noch 18 Prozent widersprechen

ausdriicklich.

Die Annahme, dass die soziale Gerechtigkeit
in Deutschland in den letzten drei, vier Jahren
abgenommen habe, ist beinahe Konsens in der
Bevolkerung. 61 Prozent vertreten heute diese

Ansicht, 26 Prozent meinen, die soziale Ge-

rechtigkeit sei gleich geblieben, nur 7 Prozent Tabelle A 1

glauben, sie habe zugenommen. Dieses Ergeb-
nis ist auch deswegen bemerkenswert, weil
sich, soweit es an den Daten des Statistischen
Bundesamtes ablesbar ist, die tatsdchliche So-
zialstruktur im Land im letzten halben Jahr-

zehnt kaum veréindert hat.

Der Eindruck, es gebe immer mehr soziale
Ungerechtigkeit, geht einher mit einem erheb-
lichen Misstrauen der Bevolkerung gegeniiber
der freien Wirtschaft. Dies zeigen die Reaktio-
nen auf einen Assoziationstest, bei dem die In-
terviewer verschiedene Begriffe vorlasen und
die Befragten baten, zu jedem Begriff an-zu-
geben, ob sie beim Stichwort ,,Marktwirt-
schaft“ an ihn didchten. Zwar erwiesen sich
»gute Giiterversorgung* und ,,Wohlstand* mit
68 bzw. 66 Prozent als die am héufigsten ge-
nannten Assoziationen zum Begriff ,Markt-
wirtschaft”, doch dann folgten ,,Gier* (56 Pro-
zent), ,Riicksichtslosigkeit® (53 Prozent),

»Ausbeutung“ (51 Prozent) und ,,hohe Preise*

Schaubild 2



(49 Prozent). Mit dem Begriff ,soziale Ge-
rechtigkeit verbanden die Marktwirtschaft
gerade 12 Prozent der Befragten, ,,Mensch-

lichkeit* ordneten ihr nur 10 Prozent zu.

Deutlich anders waren die Reaktionen auf den
Begriff ,,staatlich organisiertes Wirtschaftssys-
tem.“ Hier stand zwar ,,Biirokratie®, genannt
von 81 Prozent der Befragten, mit weitem Ab-
stand an der Spitze der Assoziationen, doch an
zweiter Stelle rangierte die positive Assoziati-
on ,,Sicherheit”, genannt von 51 Prozent der
Befragten, gefolgt von ,,soziale Gerechtigkeit*
(43 Prozent). Den Begriff ,,Menschlichkeit*
ordneten immerhin 27 Prozent der staatlich or-
ganisierten Wirtschaft zu. Fasst man alle posi-
tiven und negativen Assoziationen zusammen,
zeigt sich, dass das Image der Marktwirtschaft
kaum besser ist als das der staatlich organi-
sierten Wirtschaft: Die sechs zur Auswabhl ste-
henden positiven Assoziationen zur Markt-
wirtschaft wurden im Durchschnitt von 39
Prozent der Befragten ausgewdhlt, die sieben
negativen von 41 Prozent. Beim ,,staatlich or-
ganisierten Wirtschaftssystem® betrdgt das
Verhiltnis 34 zu 40 Prozent.

So ist es nur folgerichtig, dass sich wesentli-
che Teile der Bevolkerung ein intensiveres
Eingreifen des Staates in das Wirtschaftsleben
wiinschen. Auf die Frage ,,Finden Sie es bes-

ser, wenn der Staat sich stirker in die Wirt-
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schaft einschaltet als bisher, oder wenn er sich
weniger stark in die Wirtschaft einschaltet?*
antworten 33 Prozent, sie finden es besser,
wenn der Staat sich mehr engagiere, nur 24
Prozent meinen, er sollte weniger stark in die
Wirtschaft eingreifen. 29 Prozent halten das
derzeitige Niveau der staatlichen Aktivititen

in der Wirtschaft fiir gerade richtig.

Viele Deutsche sind der Ansicht, dass es ihnen
ganz personlich in einem Wirtschaftssystem,
das stidrker vom Staat kontrolliert wird, besser
oder zumindest nicht schlechter gehen wiirde
als in der sozialen Marktwirtschaft. In den al-
ten Bundeslidndern vertreten 36 Prozent diese
Meinung, in den neuen Léndern sogar 42 Pro-
zent. Dass es ihnen in einem stérker vom Staat
kontrollierten ~Wirtschaftssystem schlechter
gehen wiirde, meinen im Westen 34, im Osten

nur 18 Prozent.

Es macht wenig Sinn, angesichts solcher Au-
Berungen auf das Scheitern planwirtschaftli-
cher Experimente in der Geschichte hinzuwei-
sen, denn die Vorstellung, dass eine vom Staat
gut geplante Wirtschaft zum Nutzen aller sein
miisse, ist anscheinend so liberzeugend, dass
viele Menschen sie auch dann nicht in Frage
stellen, wenn sie mit der Nutzlosigkeit staatli-
cher Interventionen direkt konfrontiert wer-
den. Darauf deuten jedenfalls die Reaktionen

auf die folgende Frage hin: ,,Einmal angenom-

Tabelle A 2
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men, in einem Land gibt es eine wirtschaftli-
che Krise. Um die Folgen der Krise abzumil-
dern, greift der Staat in die Wirtschaft ein. Er
legt Preise fest, unterstiitzt in Not geratene
Unternehmen und verhindert, dass Leute ent-
lassen werden. Allerdings verbessert sich die
wirtschaftliche Lage trotz der MafBnahmen
nicht. Wie sollte sich der Staat Ihrer Meinung

nach nun verhalten?

Den Befragten wurden zu dieser Frage drei
mogliche Verhaltensweisen zur Auswahl pré-
sentiert. Den wenigsten Zuspruch erhielt mit
15 Prozent die Meinung, dass der Staat die of-
fensichtlich nutzlosen Malnahmen zuriick-
nehmen sollte. 40 Prozent der Befragten sag-
ten, der Staat solle die Maflnahmen vielleicht
nicht verstirken, diirfe sie aber auch auf kei-
nen Fall zurticknehmen, damit nicht alles noch
schlimmer werde. Immerhin 25 Prozent mein-
ten, unter diesen Umstidnden miisse der Staat
seine Bemiihungen verstirken und noch mehr

als ohnehin schon in die Wirtschaft eingreifen.

Hier wird eine Denklogik erkennbar, der man
auch in der Sozial- und Familienpolitik 6fter
begegnet: Man stellt fest, dass etwas nicht
funktioniert - und folgert daraus, dass man
noch mehr davon benétigt. Der Gedanke, dass
die staatlichen Eingriffe vielleicht sinnlos oder

gar schédlich sein konnten, kommt gar nicht

Tabelle A 3



erst auf.

Und die staatlichen Preiskontrollen, die in den
Jahren 1948 und 1969 so populdr waren? Sie
finden bis heute bemerkenswert viel Zu-
spruch. In einer Frage legten die Interviewer
zwel Argumente zur Auswahl vor. Das erste
lautete: ,JIch fidnde es gut, wenn der Staat
Obergrenzen fiir die Preise von Grundnah-
rungsmitteln festlegen wiirde. Durch solche
Hochstpreise konnte man sicherstellen, dass
die Preise fiir Grundnahrungsmittel nicht so
stark steigen und sich jeder diese weiterhin
leisten kann.* Die Gegenposition lautete: ,,Ich
glaube, dass es nicht gut wire, wenn der Staat
die Obergrenze fiir die Preise von Grundnah-
rungsmitteln festsetzen wiirde. Dann konnte
es passieren, dass einige Grundnahrungsmittel
knapp werden oder gar nicht mehr angeboten
werden, weil den Unternehmen die Gewinne

zu klein erscheinen.

46 Prozent der Befragten schlossen sich dem
] Tabelle A 4
ersten Argument an, 37 Prozent dem zweiten.
Bei einer analog formulierten Frage, bei der
nicht von Lebensmittel-, sondern von Miet-
preisen die Rede war, entschieden sich sogar Tabelle A 5
71 Prozent fiir eine staatlich verordnete Preis-

grenze.

Viele politisch Verantwortliche scheinen zu



glauben, die Vorteile eines freiheitlichen Wirt-
schaftssystems seien so offensichtlich, dass es
unnoétig sei, dafiir zu werben. Doch das ist ein
Irrtum. Das Prinzip der freien Wirtschaft
leuchtet den meisten Menschen spontan nicht
ein. Seine Erfolge werden anderen Faktoren
zugeschrieben. Vielleicht wiire es an der Zeit,
trotz des damals begrenzten Erfolgs, liber eine
Reaktivierung von ,,Fritz* und ,,Otto* nachzu-

denken?
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Die Mehrheit sieht eine Abnahme der sozialen Tabelle A 1
Gerechtigkeit in den letzten Jahren Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Was meinen Sie: Hat die soziale Gerechtigkeit bei uns in den letzten
drei, vier Jahren zugenommen, abgenommen, oder ist sie gleich

geblieben?"
Bevolkerung
insgesamt

%

ZUGENOMIMEN ...ttt e eeeeiiee e e e e eeete e e e e eeataa e e e eeeeasa s e eeeeessnaaeaaeene 7
ADGENOMIMEN ...t 61
Gleich geblieben...........ccooiiiiiiiiiiie e, 26
UNentSChi€den ........oooiiiieiiie e 6
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11017, November 2013




Sollte der Staat starker in die Wirtschaft

eingreifen?

Tabelle A 2
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Ganz allgemein gefragt: Finden Sie es besser, wenn der Staat sich
starker in die Wirtschaft einschaltet als bisher, oder wenn er sich

weniger stark in die Wirtschaft einschaltet?"

S AITKE e
Weniger stark ..o
SO WIE DISNET ...

Unentschieden, keine Angabe ..........................

Bevdlkerung
insgesamt

%

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11017, November 2013




Staatliche Interventionen in Krisenzeiten Tabelle A 3

Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Einmal angenommen, in einem Land gibt es eine wirtschaftliche Krise.
Um die Folgen der Krise abzumildern, greift der Staat in die Wirtschaft
ein. Er legt Preise fest, unterstitzt in Not geratene Unternehmen und
verhindert, dass Leute entlassen werden. Allerdings verbessert sich
die wirtschaftliche Lage trotz der MalRnahmen nicht. Wie sollte sich der
Staat Ihrer Meinung nach nun verhalten? Welchem der drei wiirden
Sie am ehesten zustimmen?"

Bevolkerung

insgesamt
%

"Wenn es der Wirtschaft noch nicht besser geht, waren
die staatlichen Malinhahmen noch nicht ausreichend.
Der Staat sollte seine Bemuhungen verstarken und noch
starker in die Wirtschaft eingreifen”..............ccccooeeiiiii e, 25
"Der Staat sollte die Mal3nahmen vielleicht nicht unbedingt
verstarken, aber er sollte seine MalRnahmen auch nicht
zuricknehmen, sonst verschlimmert sich die Lage nur".................. 40
"Da die wirtschaftliche Lage sich trotz der Mallhahmen
nicht verbessert hat, sollte der Staat seine Eingriffe in
die Wirtschaft zuricknehmen".............coooo i 15

100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11017, Oktober 2013




Preiskontrollen bei Lebensmitteln fanden bei Tabelle A 4
vielen Zustimmung Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Hier unterhalten sich zwei Gber Lebensmittelpreise. Welcher von beiden
sagt eher das, was auch Sie denken?"

Bevolkerung

insgesamt
%
"Ich fande es gut, wenn der Staat Obergrenzen
fur die Preise von Grundnahrungsmitteln festlegen
wurde. Durch solche Hochstpreise konnte man
sicherstellen, dass die Preise fur Grundnahrungs-
mittel nicht zu stark steigen, und sich jeder diese
weiterhin leisten Kann" ... 46
"Ich glaube, dass es nicht gut ware, wenn der Staat
die Obergrenze fur Preise von Grundnahrungsmitteln
festsetzen wirde. Dann kdnnte es passieren, dass
einige Grundnahrungsmittel knapp werden, oder gar
nicht mehr angeboten werden, weil den Unternehmen
die Gewinne zu klein erscheinen” ...............cccceeiiiiiiiii e 37
Keine ANGabe.........ooo i 17
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11017, Oktober 2013




Festlegung fur Mietobergrenzen wirden mehr Tabelle A 5
als zwei Drittel befiirworten Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Hier unterhalten sich zwei GUber Mietpreise. Welcher von beiden
sagt eher das, was auch Sie denken?"

Bevolkerung

insgesamt
%
"Ich fande es gut, wenn der Staat Obergrenzen
fur Mieten festlegen wirde.
Durch solche Hochstpreise kdnnte man
sicherstellen, dass die Mieten nicht zu stark steigen,
und sich jeder weiterhin eine Wohnung leisten kann"....................... 71
"Ich glaube, dass es nicht gut ware, wenn der
Staat eine Obergrenze fur Mieten bzw.
Mietsteigerungen festsetzen wurde. Dann konnte
es passieren, dass Wohnungen knapp werden,
weil es sich nicht lohnt, Wohnungen zu bauen
UNd ZU VEIrMIETEN" ..o e e e e eeeeeees 20
KeiNe ANQADbe..........iiiiiieii e 9
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11017, Oktober 2013




Zweitstimmen-Wahlabsicht Gesamtdeutschland

Allensbacher Berichterstattung fiir die
Frankfurter Allgemeine Zeitung

Tabelle B 1
Gesamtdeutschland
Wahlberechtigte Bevdlkerung
mit konkreter Parteiangabe

Zweitstimmen
Gesamtdeutschland
cbu/ FDP SPD Bi.90/ DIE AfD Sonstige
CSU GRUNE LINKE

% % % % % % %

Bundestagswahl
27.9.2009 .. iiiiiiieennns 33,8 14,6...23,0....10,7 ...11,9...... - 6,0
2009: Jgahresdurchschnitt .36,0 ...13,5 ..24,0 ....11,5...10,5 ...... - 4,5
2010: Jahresdurchschnitt .33,0 8,0 ..28,0....16,0....9,5...... - 5,5
2011: Jahresdurchschnitt .33,5 5,0 ..28,5....19,0 7,5 oo - 6,5
2012: 1. Halbjahr ........ 35,0 ....4,5 ..29,0....15,0....6,5...... - 10,0
1.-12.Juli coveeenne 36,0 ..6,0 ..27,0....14,0 6,0 c00n.n - 11,0
14.-26.Juli ...oven 35,5 ..5,5 ..27,5....14,0 6,5t - 11,0
1.-13.August «...... 35,0 ..5,5 ..28,0....15,0 ee6,0 ...... - .10,5
3.-17September ..... 34,0 ..5,5 ..30,0....14,0 6,5 cieenn - .10,0
28.Sept.-12.0kt. ...35,5 ..4,5 ..31,0....14,0 .6,0 ... - ..9,0
23.0kt.-6.Nov. ..... 37,5 ..4,0 ..31,0....12,5 6,5 . ... - .8,5
10.-22.November ....37,0 ..5,0 ..29,5....13,5 27,0 ceenn - .8,0
l.-13.Dezember ..... 37,5 ..4,5 ..30,0....14,0 6,5t - .7,5
Jahresdurchschnitt .35,5 . 4,5 ..29,0 14,5 6,5 e - .10,0
2013: 3.-18.Januar ceeee.. 39,0 ..5,0 ..28,0....14,0 7,0 coonn. - .7,0
l.-14.Februar ...... 39,0 ..6,0 27,0 15,0 6,5 e - ..6,5
1.-14.MAYZ teveeeonn 39,5 ..6,0 26,5 15,5 .6,0 ...... - ¢«...6,5
27 .Marz-12.April ...38,5 ..5,0 28,0 15,0 ee7,0 o - ....6,5
15.-30.April ....... 38,5 ..5,5 26,0 15,0 6,0 ...... 3,5..5,5
4.-17.Mai ceeveeenns 39,0 ..6,0 27,0 13,0 .6,0 ...... 3,5..5,5
1.-14.Juni ceeeeeene 38,0 ..6,0 26,0 14,0 ee7,0 oo 3,0..6,0
1.-11.Juli ..iveunnn 40,0 ..6,5 25,5 12,5 6,0 ...... 3,5..6,0
3.-15.August ....... 39,0 ..7,0 24,5 13,5 7,0 coeen 3,0..6,0
19.-31.August ...... 40,0 ..6,0 25,0 .12,5 R A 3,0..6,0
3.-13.September ....39,0....6,0 ..26,0 ....11,0 .9,0 ...... 3,5..5,5
16.-19.September ...39,5....5,5 ..27,0 ..... 9,0 .9,0 ...... 4,5..5,5

Bundestagswahl
22.9.2013 ..ttt iiiinnnns 41,5 4,8...25,7..... 8,4 8,6...... 4,7 6,3
1.-14.0ktober ...... 41,0 .5,0 ..25,0 ..... 9,0 9,0 ...... 5,5..5,5
8.-21.November ..... 40,0 .4,0 ..26,5....10,0 9,5 coven 5,0..5,0

QUELLE: Frankfurter Allgemeine Zeitung,

Institut fiir Demoskopie
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Engelhardt
Schaubild 1


Schaubild 2

Assoziationsprofile "Marktwirtschaft” und
“staatlich organisiertes Wirtschaftssystem”

Frage: "Wenn Sie jetzt einmal an ‘Marktwirtschaft’/ ein staatlich organisiertes
Wirtschaftssystem’ denken - es kann einem dazu ja alles Mogliche ein-
fallen. Darf ich Ihnen mal einiges vorlesen? Sie sagen mir dann bitte,
ob Sie bei ‘Marktwirtschaft’/‘einem staatlich organisierten Wirtschafts-
system’daran denken.”

B Marktwirtschaft

Antwort: ,Ja, daran kann man denken.” , L
— staatlich organisiertes

Wirtschaftssystem
Gute Giiterversorgung 28
Wohlistand 66 I
26 [
i 56 I
Gier 00
Riicksichtslosigkeit 0> I
25 [
51 I
Ausbeutung 28 |
i 49 .
Hohe Preise N
ot 47 I
Burokratie 81
i i 31
Sicherheit 51
Mangel 23 I
40 [T
Soziale Gerechtigkeit 1:25 -_

. 11
Ineffizient 40
Menschlichkeit ;‘7’ -_

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11017, November 2013 © IfD-Allensbach
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Veroffentlichung in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 276
vom 27. November 2013, S. 8, unter dem Titel:

"Stille Liebe zur Planwirtschaft. Haben die
Deutschen einen 'ordnungspolitischen Kompass'?

Was halten Sie wirklich von der Marktwirtschaft?"
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FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

gen Menschen bewusst, wie miih-

sam es fiir Ludwig Erhard war, als
Leiter der Wirtschaftsverwaltung in den
westlichen Besatzungszonen und spiter
als Wirtschaftsminister in den Griinder-
jahren der Bundesrepublik Deutschland
das Prinzip der sozialen Marktwirtschaft
durchzusetzen. Nicht nur in der SPD und
der KPD, sondern auch in weiten Teilen
der Unionsparteien herrschte zunachst
die Uberzeugung vor, es sei notwendig,
wesentliche Teile des Wirtschaftslebens
staatlicher Kontrolle und Lenkung zu un-
terwerfen. Und auch der Bevolkerung
war der Gedanke, dass das freie Spiel
von Angebot und Nachfrage mehr Wohl-
stand schaffen konnte als eine zentral
gesteuerte  Wirtschaft, offensichtlich
fremd. Im Dezember 1948, knapp ein hal-
bes Jahr nach der Wahrungsreform, stell-
te das Institut fiir Demoskopie Allens-
bach in einer seiner ersten Reprisentativ-
umfragen die Frage ,Sollen Ihrer Ansicht
nach die Behorden die Preise wieder kon-
trollieren?* 70 Prozent sprachen sich fiir
eine Riickkehr zu staatlichen Preiskon-
trollen aus. Von diesen Befragten sagten
wiederum 71 Prozent, dass sie dies auch
dann befiirworten wiirden, wenn da-
durch das Angebot in den Geschiften
schlechter wiirde.

Mit groflem Aufwand wurde in den fol-
genden Jahren versucht, den Biirgern das
Prinzip der Marktwirtschaft naherzubrin-
gen. Ein Beispiel sind die aufwendigen
Werbekampagnen der Organisation ,Die

V ermutlich ist heute nur noch weni-

DEUTSCHE FRAGEN - DEUTSCHE ANTWORTEN

Stille Liebe zur Planwirtschaft

Die Annahme, dass die soziale Gerech-
tigkeit in Deutschland in den vergange-
nen drei, vier Jahren abgenommen habe,
ist beinahe Konsens. 61 Prozent vertreten
heute diese Ansicht, 26 Prozent meinen,
die soziale Gerechtigkeit sei gleich geblie-
ben, nur 7 Prozent glauben, sie habe zuge-
nommen. Dieses Ergebnis ist auch deswe-
gen bemerkenswert, weil sich, soweit es
an den Daten des Statistischen Bundesam-
tes ablesbar ist, die tatsichliche Sozial-
struktur im Land in jiingerer Vergangen-
heit kaum veréndert hat.

Der Eindruck, es gebe immer mehr so-
ziale Ungerechtigkeit, geht einher mit ei-

Die Starke der Parteien
Gesamtdeutschland
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Haben die Deutschen einen
sordnungspolitischen Kompass“?
Was halten sie wirklich von der
Marktwirtschaft?

Von Dr. Thomas Petersen,
Institut fiir Demoskopie Allensbach

Wirtschaftssystem®. Hier stand zwar ,Bii-
rokratie®, genannt von 81 Prozent, mit
weitem Abstand an der Spitze der Assozia-
tionen, doch an zweiter Stelle rangierte
die positive Assoziation ,Sicherheit*, ge-
nannt von 51 Prozent, gefolgt von ,sozia-
le Gerechtigkeit* (43 Prozent). Den Be-
griff ,Menschlichkeit* ordneten immer-
hin 27 Prozent der staatlich organisierten
Wirtschaft zu. Fasst man alle positiven
und negativen Assoziationen zusammen,
zeigt sich, dass das Image der Marktwirt-
schaft kaum besser ist als das der staatlich
organisierten Wirtschaft: Die sechs zur
Auswahl stehenden positiven Assoziatio-

41,5

1257

Viele Deutsche sind der Ansicht, dass
es ihnen ganz personlich in einem Wirt-
schaftssystem, das stirker vom Staat kon-
trolliert wird, besser oder zumindest
nicht schlechter gehen wiirde als in der so-
zialen Marktwirtschaft. In den alten Bun-
deslindern vertreten 36 Prozent diese
Meinung, in den neuen Léndern sogar 42
Prozent. Dass es ihnen in einem stérker
vom Staat kontrollierten Wirtschaftssys-
tem schlechter gehen wiirde, meinen im
Westen 34, im Osten nur 18 Prozent.

Es hat wenig Sinn, angesichts solcher
AuRerungen auf das Scheitern planwirt-
schaftlicher Experimente in der Geschich-
te hinzuweisen. Denn die Vorstellung,
dass eine vom Staat gut geplante Wirt-
schaft zum Nutzen aller sein miisse, ist an-
scheinend so iiberzeugend, dass viele
Menschen sie auch dann nicht in Frage
stellen, wenn sie mit der Nutzlosigkeit
staatlicher Interventionen direkt konfron-
tiert werden. Darauf deuten jedenfalls die
Reaktionen auf die folgende Frage hin:
+Einmal angenommen, in einem Land
gibt es eine wirtschaftliche Krise. Um die
Folgen der Krise abzumildern, greift der
Staat in die Wirtschaft ein. Er legt Preise
fest, unterstiitzt in Not geratene Unterneh-
men und verhindert, dass Leute entlassen
werden. Allerdings verbessert sich die
wirtschaftliche Lage trotz der Mafnah-
men nicht. Wie sollte sich der Staat Ihrer
Meinung nach nun verhalten?*

Den Befragten wurden zu dieser Frage
drei mogliche Verhaltensweisen zur Aus-
wahl prasentiert. Den wenigsten Zu-

Waage“, die Anzeigen in Zeitungen und  |jnre spruch erhielt mit 15 Prozent die Mei-
Zeitschriften schaltete. Der Erfolg hielt s nung, dass der Staat die offensichtlich
sich in Grenzen. Als das Allensbacher In- B 10,0 nutzlosen Mafinahmen zuriicknehmen
stitut im Jahr 1969 die Frage ,Sollen Threr  Griine s 4 ’ ) sollte. 40 Proze{lt der Befrag1en‘ sagten,
= - 4 | Wenn schon am nichsten Sonntag dgr Staat solle die Maﬁm}hmen vielleicht
a0 Bundestagswahl wire, welche Partei nicht verstarken, dirfe sie aber auch auf
Seit zwei Jahrzehnten £25 48 wiirden Sie wahlen? keinen Fall zqrucknehmen, damit mghl al-
i ; P i§ P 1 les noch schlimmer werde. Immerhin 25

" R : (Zweitstimmen-Ergebnisse in Prozent) ! . -
wachst der Anteil derer, die AD 50 : Prozent meinten, unter diesen Umstén-
mit den Verhiltnissen im 47 den miisse der Staat seine Bemithungen
Land f - d ind verstarken und noch mehr als ohnehin

and unzuirieden sind. Sonstige _5:(;3 schon in die Wirtschaft eingreifen.

Ansicht nach die Behorden die Preise wie-
der kontrollieren?” wiederholte, spra-
chen sich immer noch 60 Prozent der
Westdeutschen dafiir aus.

Heute dagegen ist man geneigt anzu-
nehmen, das Prinzip der sozialen Markt-
wirtschaft stiinde als solches nicht mehr
zur Disposition, der politische Streit dre-
he sich nur noch um Detailfragen ihrer
konkreten Ausgestaltung. Ein Analytiker
einer politischen Stiftung sagte kiirzlich
im personlichen Gesprich, nach seinem
Eindruck verfiige die Bevolkerung trotz
aller wohlfeilen Forderungen nach sozia-
ler Umverteilung, Mindestlohnen und
der Verstaatlichung von Energienetzen
iiber so etwas wie einen ,ordnungspoliti-
schen Kompass®. Instinktiv wiissten die
Menschen, dass eine freie Wirtschaft
auch fiir sie persénlich mehr Wohlstand
bedeute als eine staatlich gelenkte Oko-
nomie.

Doch stimmt das? Die Ergebnisse der
aktuellen Umfrage im Auftrag dieser Zei-
tung bestétigen die Vermutung nicht. Sie
deuten eher darauf hin, dass weder das
Wirtschaftswunder_noch das Scheitern
der sozialistischen Okonomien in Ostmit-
teleuropa der stillen Zuneigung der Deut-
schen zur Wirtschaftsplanung etwas an-
haben konnten. Es gibt sogar Anzeichen
dafiir, dass marktwirtschaftliche Prinzi-
pien an Akzeptanz verlieren.

Seit etwa 20 Jahren wichst die Unzu-
friedenheit der Deutschen mit der sozia-
len Lage im Land. Das wird erkennbar an
den Antworten auf die Frage ,Sind die
wirtschaftlichen Verhiltnisse bei uns in
Deutschland - ich meine, was die Men-
schen besitzen und was sie verdienen —
im Groflen und Ganzen gerecht oder
nicht gerecht?*. Von 1964 bis Anfang der
neunziger Jahre hielten sich die Anteile
derjenigen, die sagten, die Verhiltnisse
seien gerecht, und die Zahl derer, die sie
fiir nicht gerecht ansahen, ungefihr die
Waage. Seitdem aber steigt — von kurzfris-
tigen Schwankungen abgesehen— der An-
teil derer, die die Verhaltnisse fiir nicht ge-
recht halten, kontinuierlich. Heute liegt
er bei 65 Prozent. Nur noch 18 Prozent wi-
dersprechen ausdrticklich.

Quelle: Institut fur Demaskopie Allensbach; jungste Umfrage: 8. bis 21. November 2013; gerundete Angaben

Markt oder Staat?

Denken Sie bei , Marktwirtschaft” bzw.
,Staatlich organisiertes Wirtschaftssystem”?
an einen der folgenden Begriffe (,Ja” in Prozent)

B Markt- [l Staatlich organisiertes

oo Witschaf irtschaftssystem
—

Wohlstand . 26 96

= —

Riicksichtslosigkeit E o3
51

Ausbeutung 23

Hohe Preise 35

Sichetheit e

Soziale = 112

Gerechtigkeit = 43

Quelle: Institut fur Demoskople Allensbach

nem erheblichen Misstrauen gegeniiber
der freien Wirtschaft. Dies zeigen die Re-
aktionen auf einen Assoziationstest, bei
dem die Interviewer verschiedene Begrif-
fe vorlasen und die Befragten baten, zu je-
dem Begriff anzugeben, ob sie beim Stich-
wort ,Marktwirtschaft* an ihn déchten.
Zwar erwiesen sich ,gute Giiterversor-
gung“ und ,Wohlstand* mit 68 bezie-
hungsweise 66 Prozent als die am héufigs-
ten genannten Assoziationen, doch dann
folgten ,Gier* (56 Prozent), ,Riicksichts-
losigkeit* (53 Prozent), ,Ausbeutung®
(51 Prozent) und ,hohe Preise* (49 Pro-
zent). Mit dem Begriff ,soziale Gerechtig-
keit“ verbanden die Marktwirtschaft gera-
de 12 Prozent der Befragten, ,Menschlich-
keit* ordneten ihr nur 10 Prozent zu.
Deutlich anders waren die Reaktionen
auf den Begriff ,staatlich organisiertes
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nen zur Marktwirtschaft wurden im
Durchschnitt von 39 Prozent der Befrag-
ten ausgewihlt, die sieben negativen von
41 Prozent. Beim ,staatlich organisierten
Wirtschaftssystem® betriagt das Verhalt-
nis 34 zu 40 Prozent.

So ist es nur folgerichtig, dass sich we-
sentliche Teile der Bevolkerung ein inten-
siveres Eingreifen des Staates in das Wirt-
schaftsleben wiinschen. Auf die Frage
+Finden Sie es besser, wenn der Staat sich
stirker in die Wirtschaft einschaltet als
bisher oder wenn er sich weniger stark in
die Wirtschaft einschaltet?” antworten
33 Prozent, sie finden es besser, wenn der
Staat sich mehr engagiere, nur 24 Prozent
meinen, er sollte weniger stark in die
Wirtschaft eingreifen. 29 Prozent halten
das derzeitige Niveau der staatlichen Akti-
vitédten fiir gerade richtig.

Hier wird eine Denklogik erkennbar,
der man auch in der Sozial- und Familien-
politik ofter begegnet: Man stellt fest,
dass etwas nicht funktioniert — und fol-
gert daraus, dass man noch mehr davon

Selbst wenn Mafinahmen
offensichtlich sinnlos sind,
verlangen viele noch eine
Erhohung der ,Dosis*®.

benotigt. Der Gedanke, dass die Eingriffe
vielleicht sinnlos oder gar schidlich sein
kénnten, kommt gar nicht erst auf.

Und die staatlichen Preiskontrollen,
die 1948 und 1969 so populdr waren? Sie
finden bis heute bemerkenswert viel
Zuspruch. In einer Frage legten die Inter-
viewer zwei Argumente zur Auswahl vor.
Das erste lautete: ,Ich finde es gut, wenn
der Staat Obergrenzen flir die Preise von
Grundnahrungsmitteln festlegen wiirde.
Durch solche Héchstpreise konnte man si-
cherstellen, dass die Preise fiir Grundnah-
rungsmittel nicht so stark steigen und
sich jeder diese weiterhin leisten kann.“
Die Gegenposition lautete: ,Ich glaube,
dass es nicht gut wire, wenn der Staat die
Obergrenze fiir die Preise von Grundnah-
rungsmitteln festsetzen wiirde. Dann
konnte es passieren, dass einige Grund-
nahrungsmittel knapp werden oder gar
nicht mehr angeboten werden, weil den
Unternehmen die Gewinne zu klein er-
scheinen.” 46 Prozent schlossen sich dem
ersten Argument an, 37 Prozent dem zwei-
ten. Bei einer analog formulierten Frage,
bei der nicht von Lebensmittelpreisen,
sondern von Mieten die Rede war, ent-
schieden sich sogar 71 Prozent fiir eine
staatlich verordnete Preisgrenze.

Viele politisch Verantwortliche schei-
nen zu glauben, die Vorteile eines freiheit-
lichen Wirtschaftssystems seien so offen-
sichtlich, dass es unnotig sei, dafiir zu wer-
ben. Doch das ist ein Irrtum. Das Prinzip
der freien Wirtschaft leuchtet den meis-
ten Menschen spontan nicht ein. Seine
Erfolge werden anderen Faktoren zuge-
schrieben.





