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Originalmanuskript




Prof. Dr. Renate Kocher

Institut fiir Demoskopie Allensbach

Das Unbehagen wichst

Der derzeitige selektive Lockdown wird von
der Mehrheit der Biirger als gravierender Ein-
griff in das eigene Leben empfunden. 59 Pro-
zent ziehen die Bilanz, dass der Staat zurzeit
stark oder sogar sehr stark in ihr Leben ein-
greift. Das sind weniger als im Friihjahr, als
68 Prozent die Auswirkungen der Ma3nahmen
auf das eigene Leben als erheblich bewerteten;
beriicksichtigt man, dass diesmal die Schulen
und Kinderbetreuungseinrichtungen wie auch
die meisten Einkaufsstitten gedffnet sind, ist
der Anteil jedoch bemerkenswert grof3. Insbe-
sondere die junge Generation empfindet die
Einschrankungen als gravierend, am wenig-
sten die 60-Jihrigen und Alteren, von denen
viele auch abseits der aktuellen Krise zuriick-
gezogener leben als die jiingere und mittlere

Generation.

Diejenigen, die die Eingriffe des Staates als

gravierend einstufen, bewerten die Malnah-
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men diesmal kritischer als im Friihjahr. Da-
mals hielt sie die Mehrheit fiir angemessen,
nur jeder Dritte aus diesem Kreis fiir liberzo-
gen. Aktuell halten sich beide Positionen an-

nihernd die Waage.

Es ist nicht nur Ermiidung nach dem Dreivier-
teljahr, das ganz im Zeichen der Krise stand.
Die Mehrheit tut sich auch schwer, die Ratio
der Beschliisse im Einzelnen zu verstehen. Fiir
zwel Drittel macht es teilweise keinen Sinn,
was in manchen Bereichen erlaubt und in an-
deren untersagt wird; entsprechend empfinden
sie die Regelungen teilweise als willkiirlich
und damit nicht nachvollziehbar. Diese Kritik
wird quer durch alle politischen Lager von der
Mehrheit geduBert und iiberdurchschnittlich
von denjenigen, die sich zurzeit durch die
staatlichen Mafinahmen stark eingeschridnkt

fiihlen.

Dies ist nicht als Forderung nach raschen Lok-
kerungen zu interpretieren. Die grole Mehr-
heit tridgt die meisten Einschrankungen auch
jetzt mit. Aber viele haben Miihe, eine durch-

gingige Leitlinie zu erkennen, die auf dhnli-
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che Sachverhalte auch dhnliche Regelungen
anwendet. Entsprechend wird eine Uberprii-
fung der VerhiltnisméBigkeit einzelner Ein-
schrinkungen durch die Gerichte gutgeheif3en.
64 Prozent der Biirger begriilen es, dass Ge-
richte die staatlichen MaBBnahmen {iberpriifen,
nur 13 Prozent mochten die Gewaltenteilung
in der Kirisensituation generell aushebeln.
Wenn die Uberpriifung durch Gerichte streitig
gestellt und argumentiert wird, dass dies zur
Verunsicherung und einem Vertrauensverlust
in Bezug auf das Krisenmanagement der Re-
gierung fiihrt — ein Argument, das in den letz-
ten Wochen ofter vorgebracht wurde —, schlie-
Ben sich 29 Prozent dieser Position an; die
Mehrheit bleibt jedoch bei der Uberzeugung,
dass es zu jeder Zeit moglich sein muss, auch
in der aktuellen Krise, Gerichte anzurufen und
eine Uberpriifung der VerhiltnismiBigkeit

von Regierungsmalinahmen zu verlangen.

Trotz aller Irritationen und dem Unversténdnis
im Detail findet das Krisenmanagement der
Regierung nach wie vor bei der grolen Mehr-

heit Anerkennung, wenn auch mit sinkender
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Tendenz. 63 Prozent bewerten die Bilanz der
Regierung positiv — von einem solchen Riick-
halt konnte die Koalition vor der Krise nur
traumen. Trotzdem ist nicht zu iibersehen,
dass die Zustimmung erodiert. Im Friihjahr
und Sommer oszillierte die Zustimmungsrate
stets in dem engen Korridor zwischen 73 und
78 Prozent. Im Oktober ging sie auf 65 Pro-
zent zurick, in der ersten Novemberhilfte auf
63 Prozent. Gegenldufig nahm der Anteil der
Kritiker von 15 auf 28 Prozent zu. Uberdurch-
schnittlich kritisch fillt die Bilanz in Ost-
deutschland, in den schwicheren sozialen
Schichten und bei denjenigen aus, die sich
durch die staatlichen Maflnahmen stark einge-

schrinkt fithlen.

Osterreich hat aufgrund seiner im Vergleich
zu Deutschland extrem hohen Infektionszah-
len einen neuerlichen, nahezu vollstindigen
Lockdown verhéngt, mit dhnlichen Einschrén-
kungen, wie sie im Friihjahr auch in Deutsch-
land ergriffen wurden. Immerhin 45 Prozent
der Biirger fiirchten, dass auch in Deutschland
ein weitgehender Lockdown wie im Mirz/

April erfolgt, wenn die Infektionszahlen wei-
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ter steigen. 39 Prozent vertreten die Gegenpo-
sition und halten solche massiven Einschrin-
kungen auch bei steigenden Infektionszahlen
nicht fiir notwendig, da man seither viel dazu-
gelernt hat und gezielter agieren kann. Auch
dieser annihernde Gleichstand zeigt, dass sich
die Ausgangslage fiir die Politik deutlich ver-
dndert hat und eine breite Akzeptanz nicht
mehr in dem Malf3e gesichert ist wie zu Beginn

der Krise.

Interessant ist jedoch, dass die Unterstiitzer ei-
nes hérteren Lockdowns im Falle von weiter
zunehmenden Infektionen weitaus mehr als
die Vertreter der Gegenposition den Eindruck
haben, dass sie ihre Meinung frei duflern kon-
nen. 70 Prozent derjenigen, die eine Verschir-
fung des Lockdowns bei steigenden Zahlen
fiir notwendig halten, sind iiberzeugt, dass
man seine Meinung zur Situation und dem Re-
gierungshandeln frei duflern kann, dagegen
nur 47 Prozent derjenigen, die eine Verschir-

fung fiir nicht notwendig halten.

Insgesamt sieht die Mehrheit, 58 Prozent der
Bevolkerung, keinen Anlass, mit der eigenen
Meinung hinter dem Berg zu halten. 31 Pro-

zent haben dagegen den Eindruck, man miisse
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mit Kommentaren zur Lage und zum Regie-
rungshandeln vorsichtig sein. Diese Uberzeu-
gung ist ausgeprigt schichtgebunden und vor
allem in den schwicheren sozialen Schichten
weit verbreitet. Bemerkenswert ist, dass die
Zuversicht, dass man seine Meinung freimiitig
duBern kann, seit dem Friihjahr von 65 auf 58
Prozent zuriickgegangen ist. Hier spielt sicher
auch eine Rolle, dass der Konsens der Bevol-
kerung im Friihjahr denkbar breit war und ent-
sprechend kontroverse Diskussionen weitaus
weniger wahrscheinlich, als dies heute der

Fall ist.

Was sich seit Sommer auch zumindest teil-
weise verdndert hat, ist das Verstiandnis fiir
eine regionale Steuerung der MaB3nahmen, ab-
hingig vom jeweiligen Infektionsgeschehen in
der Region. Im Sommer gab es in dieser Frage
einen denkbar breiten Konsens. 71 Prozent der
Biirger hielten die Strategie, minimal invasive
Einschriankungen von der regionalen Infekti-
onsrate abhédngig zu machen, fiir sinnvoll.
Auch jetzt unterstiitzt die Mehrheit diese Stra-
tegie, aber nicht mehr iiber 70, sondern nur

noch 55 Prozent. Der Anteil der Kritiker die-
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ser Vorgehensweise ist von 19 auf 27 Prozent
gewachsen, der Kreis der Verunsicherten von

10 auf 18 Prozent.

Dies hat auch mit Orientierungsschwierigkei-
ten zu tun, was gerade wo gilt. Zwei Drittel
der Biirger haben den Eindruck, dass sie all-
mihlich den Uberblick verlieren, welche MaB-
nahmen und Einschrinkungen in ihrer Region
gelten. Auch hier klagen iiberdurchschnittlich
die schwicheren sozialen Schichten iiber Ori-

entierungsprobleme.

Die Uniibersichtlichkeit, die natiirlich auch
durch das zeitliche Verfallsdatum von Frei-
heitsspielrdumen und Einschriankungen befor-
dert wird, durch die in immer kiirzeren Ab-
stinden wechselnden Beschliisse, verstiarken
das Bediirfnis nach einheitlichen Regeln und
Beschliissen. Noch im September unterstiitzte
eine relative Mehrheit von 45 Prozent ein un-
terschiedliches Vorgehen der verschiedenen
Bundeslidnder. 42 Prozent votierten zu diesem
Zeitpunkt fiir ein bundesweit einheitliches
Vorgehen. Diese Position hat an Unterstiit-

zung gewonnen, wihrend der Riickhalt fiir
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landerspezifische Regelungen von 45 auf 36

Prozent zuriickgegangen ist.

Dabei findet das Krisenmanagement der eige-
nen Landesregierung &hnlich viel Anerken-
nung wie das der Bundesregierung. 63 Pro-
zent ziehen eine positive Bilanz fiir die Politik
auf Bundesebene, 60 Prozent fiir das Krisen-
management der eigenen Landesregierung.
Ost und West unterscheiden sich in dieser Be-
wertung nur marginal wie auch politisch in-
teressierte und weniger interessierte Bevolke-

rungskreise.

Damit geht der sinkende Riickhalt fiir landes-
spezifische Losungen nicht auf wachsende
Kritik am konkreten Handeln der Landesre-
gierungen zuriick, sondern in erster Linie auf
das weit verbreitete Gefiihl einer groen Un-
tibersichtlichkeit. Aber die foderalen Struktu-
ren sind in den letzten Monaten auch immer
wieder kritisiert und als "Flickenteppich" ab-
gewertet worden. Blickt man iiber die Gren-
zen hinaus auf Nachbarlinder, die wesentlich
starker zentralistisch organisiert sind wie
Frankreich oder Grof3britannien, so spricht ei-
gentlich wenig fiir die Uberlegenheit zentrali-
stischer Systeme — in der Krise wie auferhalb.

Der Foderalismus hat sicher Schwachstellen;
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aber er bewahrt Deutschland weitaus besser
davor, regional unterschiedliche Bedingungen
und Befindlichkeiten zu iibersehen. Die Kla-
gen aus den franzosischen Departements fern
ab von Paris iiber die unzureichende Beriick-
sichtigung ihrer spezifischen Situation zeigen

diese Schwachstelle zentralistischer Staaten.

Eine fruchtbare Kooperation von Léndern und
Bundesebene, die auch von den Biirgern so er-
lebt wird, setzt klare und transparente Leitlini-
en voraus, was am besten zentral und was auf
Landes- oder sogar regionaler Ebene entschie-
den und gesteuert werden kann. Diese Klarheit
fehlt, auf nationaler wie auf europiischer Ebe-
ne, denn auch die EU ist ein foderales System,
bleibt aber eine systematische Analyse und
Diskussion schuldig, was am besten europi-
isch und was national zu regeln ist. Klar und
nachvollziehbar organisiert und kommuni-
ziert, haben foderale Systeme neben ihrer Biir-
gernihe und besseren Kenntnis regionaler Be-
sonderheiten groBes Potential fiir Vertrauens-

bildung und Stabilisierung.



UNTERSUCHUNGSDATEN

Befragter Personenkreis: ~ Deutsche Wohnbevolkerung ab 16 Jahre in
der Bundesrepublik Deutschland

Anzahl der Befragten: 1286

Befragungszeitraum: 1.11. bis 11.11.2020

Methode: Reprasentative Quotenauswahl
Art der Interviews: Muandlich-personliche Interviews

(face-to-face)
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Einschrankungen treffen dberdurchschnittlich Tabelle A 1
die Jungeren Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Was wurden Sie sagen: Wie stark greift der Staat derzeit in lhr
personliches Leben ein? Wirden Sie sagen ..."

Bevolkerung Altersgruppen
insgesamt

Mai November 16-29 30-44 45-59 60 Jahre

2020 2020 u.a.

% % % % % %

"sehr stark" ................ 24 ... 20 3. 22.......... 19 13
"stark" .....ooeeeieeee 44 ............ 39 40......... 39......... 45........... 35
"weniger stark"........... 20 ... 30 23......... 29.......... 24.......... 38
"kaum bzw. gar nicht"..9.............. 9 4. < JO (< T 13
Unentschieden............. 3 e 2 2. 2. 4. 1
100 100 100 100 100 100

QELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12025, November 2020




Besonders Betroffene sehen die Mallnahmen

kritischer als im Fruhjahr

Tabelle A 2
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Was wirden Sie sagen: Wie stark greift der Staat derzeit in Ihr
personliches Leben ein? Wirden Sie sagen ..."

Falls: "sehr stark" oder "stark":

FRAGE: "Und greift der Staat Ihrer Meinung nach zu stark in Ihr Leben ein, oder
ist das in der jetzigen Situation angemessen?"

Bevolkerung
insgesamt

Mai November

2020 2020
% %
"SENr StarK" ... 24........... 20
S AN K e a e 44 ............ 39
ZUStark .......ooeeie e 23, 26
ANGEMESSEN ... Y A 26
Unterschieden ..., < T 7
"weniger stark” ... 20 ............ 30
"kaum bzw. gar nicht"............ S 9
UnentsSChieden ..o K T 2
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 8239 (tel.), 12025




Viele attestieren Willklr bei den Tabelle A 3
MaRnahmen Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Jemand sagte neulich Uber die aktuellen Corona-Regelungen: 'Wenn
ich mir anschaue, was in manchen Bereichen erlaubt ist und was in
anderen Bereichen verboten ist, dann macht es fir mich oft keinen Sinn.
Die Regelungen wirken auf mich oft willkirlich und nicht
nachvollziehbar.'

Sehen Sie das auch so, oder sehen Sie das nicht so?"

Bev. Anhanger der Staat schrankt
insg. personl.Leben
(sehr) stark ein

CDU/ SPD FDP B.90/ Die AfD

CSuU Grune Linke
% % % % % % % %
Sehe ich auch so ..66 52 ... 75...75 ... 65...... 82....99 74
Sehe ich nicht so...19 26...... 15.....9...... 18 ...... 16....... 1 15
Unentschieden...... 15 22 ... 10...16 ...... 17 ... 2....... X 11
100 100 100 100 100 100 100 100

x=unter 0,5 Prozent

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12025, November 2020




Gerichtliche Uberpriifung wird von den Tabelle A 4
meisten beflirwortet Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Mehrere Gerichte haben entschieden, dass das sogenannte
Beherbungsverbot, also dass Reisende aus Risikogebieten in
bestimmten Bundeslandern nicht beherbergt werden dirfen, nicht
zulassig ist. Daruber unterhalten sich hier zwei. Wer von beiden sagt
eher das, was auch Sie denken?"

Bevolkerung

insgesamt
%

"Ich finde es gut, dass die Gerichte in einigen
Bundeslandern das Beherbergungsverbot
Uberprift und entschieden haben, dass es nicht
verhaltnismassig ist. Genau das ist die Aufgabe
der Gerichte, namlich zu Uberprifen, wieweit
Regierungshandeln zuld@ssig ist." ...........cccciiiiiiiiieiiiennnnn. 56
"Das sehe ich anders. Ich finde es schadlich,
wenn Gerichte Mallhahmen, die die Regierung
zur Bekampfung der Krise beschlossen hat,
widerrufen. Das verunsichert die Leute und
untergrabt das Vertrauen in die Regierung ............ccccoc... 29
Unentschieden ... 15

100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12025, November 2020




Krisenmanagement der Bundesregierung

Tabelle A5

Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wie bewerten Sie speziell die Arbeit der Bundesregierung in der
Corona-Krise? Wuirden Sie sagen, die Bundesregierung leistet hier ..."

Bev.
insg.
%
"sehr gute
Arbeit" ...l 12
"gute Arbeit" ............ 51
"weniger gute
Arbeit" ...l 19
"gar keine
gute Arbeit" ............... 9
Unentschieden .......... 9
100

Ost-
deutsch-
land

%

45

24

13
11

100

Soziobkonomischer

Status

niedrig mittel hoch

% % %

100 100 100

Staat schrankt
personliches
Leben (sehr)

stark ein

%

10

42

26

13

100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12025, November 2020




Massiver Lockdown bei steigenden Tabelle A 6
Infektionszahlen nétig? Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wenn die Infektionszahlen in Deutschland weiter steigen: Glauben Sie,
dass es dann notwendig ist, das 6ffentliche Leben und die Wirtschaft
bundesweit noch einmal so stark einzuschranken wie im Fruahjahr, oder
hat man aus den Erfahrungen des Frihjahrs so viel gelernt, dass man
solche massiven Einschrankungen nicht braucht?"

Bevolkerung

insgesamt
%
Bundesweite Einschrankungen notwendig...........cccooovvvviiiiiiiennn.n. 45
Braucht solche Einschrankungen nicht ..............ccoooiiiiiiiine, 39
UnNentsSChieden.........oooiii e 16
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12025, November 2020




Tabelle A 7

Wer fur scharfere Mallnahmen ist, fuhlt sich in Bundesrepublik Deutschland
seiner Meinungsfreiheit weniger einge- Bevolkerung ab 16 Jahre
schrankt

FRAGE: "Haben Sie den Eindruck, dass man in der jetzigen Situation frei seine
Meinung sagen kann, wie man uber die Situation und die politischen
MafRnahmen denkt, oder muss man da vorsichtig sein?"

Bev. Soziodkonomischer Bundesweite
insg. Status Einschrankungen

niedrig mittel hoch  notwendig nicht not-

wendig
% % % % % %
Kann frei seine
Meinung sagen........... 58 45......... 57 ........ 72 70 s 47
Muss vorsichtig
SCIN e 31 40......... 32........ 20 21 . 44
Unentschieden............ 11 15......... M., 8 O s 9
100 100 100 100 100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12025, November 2020




Orientierungsprobleme Tabelle A 8

Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Neulich sagte jemand: 'Man verliert allmahlich den Uberblick dariiber,
welche MalRnahmen und Einschrankungen in der eigenen Region

gelten und was verboten oder erlaubt ist.' Geht Ihnen das auch so, oder
geht Ihnen das nicht so?"

Bevolkerung Soziobkonomischer
insgesamt Status

niedrig  mittel hoch

% % % %

Geht mir auch so .............eeeeeee. 67 T4............ 66........... 59
Geht mir nicht sO.........ccceeeeeee. 26 18, 28....u 32
Unentschieden...........ccccceeeeeen. 7 < JUUTUORRR B 9
100 100 100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12025, November 2020




Ruickhalt fur landerspezifische Regelungen Tabelle A 9

nimmt ab Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Die Corona-Infektionszahlen unterscheiden sich ja in den verschiedenen
Bundeslandern zum Teil deutlich voneinander, und die Bundeslander
haben unterschiedliche Strategien und Regeln, mit dem Infektionsge-
schehen umzugehen. Finden Sie es richtig, dass die Bundeslander hier
unterschiedliche Strategien verfolgen, oder sollte die Bekampfung der
Pandemie bundesweit mit einer einheitlichen Strategie und einheitlichen
Regeln erfolgen?"

Bevolkerung

insgesamt
Sept. Nov.
2020 2020
% %
Finde es richtig ..., 45, 36
Einheitliche Regeln ..o, 42 47
Unentschieden ... 13 s 17
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 12023, 12025




Weitgehende Zufriedenheit auch mit der Ar-

beit der jeweiligen Landesregierungen

Tabelle A 10
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Viele Corona-Regeln werden ja von den einzelnen Bundeslandern
getroffen. Wie bewerten Sie die Arbeit, die die Landesregierungen lhres
Bundeslandes bei der Bekampfung der Corona-Krise leistet? Leistet

Ihre Landesregierung da ..."

Bevolkerung

insg. West Ost
% % %

(Sehr) gute Arbeit........ 60....... 59.....62

Weniger gute
Arbeit........coooi 24....... 24....23

Gar keine gute
Arbeit........ccooiii 8o 8....... 8

Weil} nicht, kann
ich nicht beurteilten ....... 8......... 9....... 7

100 100 100

Politisch -
interessiert nicht interessiert

% %

B e 58

25 24

O 7

D 11

100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12025, November 2020




Zweitstimmen-Wahlabsicht Gesamtdeutschland Tabelle g1

Allensbacher Berichterstattung fiir die Gesamtdeutschland
Frankfurter Allgemeine Zeitung Wahlberechtigte Bevdlkerung

mit konkreter Parteiangabe

Zweitstimmen
Gesamtdeutschland
cbu/ FDP SPD Bi.90/ DIE AfD Sonstige
CSU GRUNE LINKE
% % % % % % %
Bundestagswahl
27.9.2009 .. iiitiiiennnns 33,8...14,6...23,0....10,7 ...11,9...... - +...6,0
2009: Jahresdurchschnitt .36,0 ...13,5 ..24,0 ....11,5...10,5 ...... - «...4,5
2010: Jahresdurchschnitt .33,0....8,0 ..28,0 ....16,0....9,5 ...... - ....5,5
2011: Jahresdurchschnitt .33,5....5,0 ..28,5....19,0....7,5 ...... - «c...6,5
2012: Jahresdurchschnitt .35,5....4,5 ..29,0 ....14,5....6,5 ...... -...10,0
Bundestagswahl
22.9.2013 .ttt nnns 41,5....4,8...25,7 ..... 8,4 ....8,6...... 4,7 ..6,3
2013: Jahresdurchschnitt .39,5....5,5 ..26,0 ....12,5....7,5 ...... - ....9,0
2014: Jgahresdurchschnitt .40,5....4,0 ..26,0 ....10,0 ....8,5 «...... 6,0 ..5,0
2015: Jahresdurchschnitt .40,0....5,0 ..26,0 ....10,0 ....9,0 ...... 5,5 ..4,5
2016: Jahresdurchschnitt .34,0....7,5 ..23,0....11,0....9,0 ..... 11,0 ..4,5
Bundestagswahl
24.9.2017 vttt nnns 32,9...10,7...20,5..... 8,9 ....9,2..... 12,6 ..5,2
2017: Jahresdurchschnitt 36,0 ....9,0...25,0..... 8,5....8,5...... 9,0 ..4,0
2018: Jahresdurchschnitt 31,5....9,5...19,0....13,0....9,5..... 13,5 ..4,0
2019: Jahresdurchschnitt 30,0....7,5...16,0....20,5....8,0..... 13,0 ..5,0
2020: 9. - 22. Januar ...28,5....8,0...14,0....23,5....8,0..... 13,0 ..5,0
1. - 12. Februar...27,5....8,0...14,5....23,0....9,5..... 13,0 ..4,5
5. - 18. Marz...... 29,0....7,0...16,5....23,0....8,0..... 11,5 ..5,0
1. - 15. April..... 38,0....6,0...16,0....19,0....7,0...... 9,0 ..5,0
6. — 14. Mai....... 38,0....5,5...15,5....19,0....7,0...... 9,0 ..6,0
1. - 13. Juni...... 40,0....4,5...16,0....18,5....7,0...... 9,5 ..4,5
3. - 16. Juli...... 38,0....5,5...15,5....20,0....7,5...... 9,0 ..4,5
5. - 18. August....38,0....5,5...17,0....19,0....7,0...... 9,0 ..4,5
4. - 16. September 37,0....6,0...17,0....19,5....7,0...... 9,0 ..4,5
7. - 20. Oktober...35,5....6,0...17,0....20,0....7,0..... 10,0 ..4,5
1. - 11. November..37,0....6,5...17,0....18,0 ....7,5...... 9,5 ..4,5

Befragt wurden personlich-miindlich insgesamt 1.286 Personen

QUELLE: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Institut fiir Demoskopie, IfD-Umfrage 12025
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Veroffentlichung in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 269
vom 18. November 2020, S. 8, unter dem Titel:

"Das Unbehagen wachst. Die Zustimmung zu den

Malnahmen gegen die Corona-Pandemie

nimmt ab."




SEITE 8 - MITTWOCH, 18. NOVEMBER 2020 - NR. 269 ZeitgeSChehen

FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

DEUTSCHE FRAGEN - DEUTSCHE ANTWORTEN

Das Unbehagen wachst

er derzeitige selektive Lock-

down wird von der Mehr-

heit der Biirger als gravie-

render Eingriff in das eige-

ne Leben empfunden. 59
Prozent meinen, dass der Staat zurzeit
stark oder sogar sehr stark in ihr Leben
eingreift. Das sind zwar weniger als im
Frithjahr, als 68 Prozent die Auswirkun-
gen der MaB3nahmen auf das eigene Le-
ben als erheblich bewerteten; berticksich-
tigt man aber, dass dieses Mal die Schulen
und Kinderbetreuungseinrichtungen so-
wie auch die meisten Geschifte geoffnet
sind, ist der Anteil bemerkenswert grof3.
Insbesondere die junge Generation emp-
findet die Einschrinkungen als gravie-
rend; am wenigsten ist das bei der Alters-
gruppe iiber 60 der Fall, in der viele unab-
héangig von der aktuellen Krise zuriickge-
zogener leben als Menschen aus der jun-
gen und mittleren Generation.

Diejenigen, die die Eingriffe des Staa-
tes als gravierend einstufen, bewerten die
Mafnahmen diesmal kritischer als im
Frithjahr. Damals hielt die Mehrheit von
ihnen sie fiir angemessen; nur jeder Drit-
te aus diesem Kreis sah sie als tiberzogen
an. Derzeit halten sich beide Positionen
anndhernd die Waage.

Es ist nicht nur Ermiidung nach dem
Dreivierteljahr, das ganz im Zeichen der
Krise stand. Die Mehrheit tut sich auch
schwer, die Ratio der Beschliisse im Ein-
zelnen zu verstehen. Fiir zwei Drittel er-
gibt es teilweise keinen Sinn, was in man-
chen Bereichen erlaubt ist und in anderen
untersagt wird; entsprechend empfinden
sie die Regelungen teilweise als willkiir-
lich und damit nicht nachvollziehbar. Die-
se Kritik wird quer durch alle politischen
Lager von der Mehrheit geduf3ert. Uber-
durchschnittlich ist sie unter denjenigen,
die sich durch die derzeitigen Mafinah-
men stark eingeschrankt fithlen.

Dies ist nicht als Forderung nach ra-
schen Lockerungen zu interpretieren. Die
grole Mehrheit tragt die meisten Ein-
schrinkungen auch jetzt mit. Aber viele
haben Miihe, eine durchgingige Leitlinie
zu erkennen, die auf dhnliche Sachverhal-
te auch &hnliche Regelungen anwendet.
Entsprechend wird eine Uberpriifung der
VerhaltnismaBigkeit einzelner Einschran-
kungen durch die Gerichte gutgeheif3en.
64 Prozent der Biirger begriiien es, dass
Gerichte die staatlichen Mafinahmen
iiberpriifen, nur 13 Prozent mochten die
Gewaltenteilung in der Krisensituation
generell aushebeln. Wenn die Uberprii-
fung durch Gerichte streitig gestellt und
argumentiert wird, dass dies zur Verunsi-
cherung und einem Vertrauensverlust in
Bezug auf das Krisenmanagement der Re-
gierung fiihrt — ein Argument, das in den
letzten Wochen ofter vorgebracht wurde
—, schliefen sich 29 Prozent dieser Positi-
on an; die Mehrheit bleibt jedoch bei der
Uberzeugung, dass es zu jeder Zeit mog-
lich sein muss, auch in der aktuellen Kri-
se, Gerichte anzurufen und eine Uberprii-
fung der VerhaltnisméaBigkeit von Regie-
rungsmafinahmen zu verlangen.

Trotz aller Irritationen und des Unver-
sténdnisses im Detail findet das Krisen-
management der Regierung nach wie vor
bei der groen Mehrheit Anerkennung,
wenn auch mit sinkender Tendenz. 63
Prozent bewerten die Bilanz der Regie-
rung positiv — von einem solchen Riick-
halt konnte die Koalition vor der Krise
nur trdumen. Trotzdem ist nicht zu iiber-
sehen, dass die Zustimmung erodiert. Im
Frithjahr und Sommer oszillierte die Zu-
stimmungsrate stets in dem engen Korri-
dor zwischen 73 und 78 Prozent. Im Okto-
ber ging sie auf 65 Prozent zuriick, in der
ersten Novemberhilfte auf 63 Prozent.
Der Anteil der Kritiker ist von 15 auf 28
Prozent gewachsen. Uberdurchschnitt-
lich kritisch fallt die Bilanz in Ostdeutsch-
land, in den schwicheren sozialen Schich-
ten und bei denjenigen aus, die sich
durch die staatlichen Mafnahmen stark
eingeschrénkt fiihlen.

Osterreich hat aufgrund seiner im Ver-
gleich zu Deutschland hohen Infektions-
zahlen einen neuerlichen, nahezu vollstin-
digen Lockdown verhéingt, mit dhnlichen
Einschrankungen, wie sie im Friihjahr
auch in Deutschland ergriffen wurden. Im-
merhin 45 Prozent der Biirger fiirchten,

dass auch in Deutschland ein weitgehen-
der Lockdown wie im Marz/April folgt,
wenn die Infektionszahlen weiter steigen.
39 Prozent vertreten die Gegenposition
und halten solche massiven Einschrankun-
gen auch bei steigenden Infektionszahlen
nicht fiir notwendig, da man seither viel
dazugelernt habe und gezielter agieren
kénne. Auch dieser annihernde Gleich-
stand zeigt, dass sich die Ausgangslage fiir
die Politik deutlich verdndert hat. Eine
breite Akzeptanz ist nicht mehr in dem
Mafe sicher wie zu Beginn der Krise.
Interessant ist, dass die Unterstiitzer ei-
nes hirteren Lockdowns im Falle weiter
wachsender Infektionszahlen weitaus
mehr als die Vertreter der Gegenposition
den Eindruck haben, dass sie ihre Mei-
nung frei duflern konnen. 70 Prozent der-
jenigen, die eine Verscharfung des Lock-
downs bei steigenden Zahlen fiir notwen-
dig halten, sind iiberzeugt, dass man sei-
ne Meinung zur Situation und dem Regie-
rungshandeln frei dufern kann, dagegen
nur 47 Prozent derjenigen, die eine Ver-
schérfung fiir nicht notwendig halten.
Insgesamt sieht die Mehrheit, 58 Pro-
zent der Bevolkerung, keinen Anlass, mit
der eigenen Meinung hinter dem Berg zu

Die Starke der Parteien

Die Zustimmung zu den
MafBnahmen gegen die
Corona-Pandemie nimmt ab.

Prof. Dr. Renate Kocher
Institut fiir Demoskopie
Allensbach

halten. 31 Prozent haben dagegen den
Eindruck, man miisse mit Kommentaren
zur Lage und zum Regierungshandeln
vorsichtig sein. Diese Uberzeugung ist
ausgepragt schichtgebunden und vor al-
lem in den schwiécheren sozialen Schich-
ten weit verbreitet. Bemerkenswert ist,
dass die Zuversicht, dass man seine Mei-
nung freimiitig duflern kann, seit dem
Frithjahr von 65 auf 58 Prozent zuriickge-
gangen ist. Hier spielt sicher auch eine
Rolle, dass der Konsens der Bevélkerung
im Friihjahr sehr breit war und entspre-
chend kontroverse Diskussionen weitaus
weniger wahrscheinlich waren, als dies
heute der Fall ist.

Was sich seit Sommer zumindest teil-
weise verdndert hat, ist das Verstandnis
fiir eine regionale Steuerung der Mafinah-
men, abhéngig vom jeweiligen Infektions-
geschehen in der Region. Im Sommer gab
es in dieser Frage einen breiten Konsens.
71 Prozent der Biirger hielten die Strate-
gie, Einschrinkungen von der regionalen
Infektionsrate abhéngig zu machen, fiir
sinnvoll. Auch jetzt unterstiitzt die Mehr-
heit diese Strategie, aber es sind nur noch
55 Prozent. Der Anteil der Kritiker dieser
Vorgehensweise ist von 19 auf 27 Prozent
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Die Corona-MafBnahmen der Regierung

Wie stark greift der Staat derzeit in Ihr
personliches Leben ein? (in %)

Unentschieden Sehr stark

Finden Sie es gut, dass die Gerichte die
Corona-Einschrankungen tiberpriifen? (in %)

Unentschieden Finde das gut

Kaum, bzw.
gar nicht

Weniger stark Stark

Sollte nicht
maglich sein

Wie bewerten Sie die Arbeit der Bundesregierung
in der Corona-Krise? (in %)

75 74 73 76 78

(Sehr) gut 65 63

Kritisch 55 28
17 19 18 17 15

Apr.20 Mai Juni Juli  Aug. Okt. Nov.

Differenz zu 100 Prozent: Unentschieden, keine Angaben.

Kann man in der jetzigen Situation frei seine
Meinung zu den MaBnahmen sagen? (in %)

65—

Ja 61 58

Muss vorsichtig sein
y _» 3
Mai 2020 Juni Nov.
Quelle: Institut fiir Demoskopie fiir Allensbach /F.A.Z.-Grafik Niebel

gewachsen, der Kreis der Verunsicherten
von zehn auf 18 Prozent.

Dies hat auch mit der Schwierigkeit zu
tun, sich dariiber zu orientieren, was gera-
de wo gilt. Zwei Drittel der Biirger haben
den Eindruck, dass sie allmihlich den
Uberblick verlieren, welche Maf3nahmen
und Einschrankungen in ihrer Region gel-
ten. Auch hier klagen tiberdurchschnittlich
Menschen aus den schwiécheren sozialen
Schichten iiber Orientierungsprobleme.

Die Uniibersichtlichkeit durch die in im-
mer kiirzeren Abstdnden wechselnden Be-
schliisse verstérkt das Bediirfnis nach ein-
heitlichen Regeln und Beschliissen. Noch
im September unterstiitzte eine relative
Mehrheit von 45 Prozent ein unterschiedli-
ches Vorgehen der verschiedenen Bundes-
lander. 42 Prozent votierten zu diesem
Zeitpunkt fiir ein bundesweit einheitli-
ches Vorgehen. Diese Position hat an Un-
terstiitzung gewonnen, wéihrend der Riick-
halt fiir landerspezifische Regelungen von
45 auf 36 Prozent zuriickgegangen ist.

Dabei findet das Krisenmanagement
der eigenen Landesregierung &ahnlich
viel Anerkennung wie das der Bundesre-
gierung. 63 Prozent ziehen eine positive
Bilanz fur die Politik auf Bundesebene,
60 Prozent fiir das Krisenmanagement
der eigenen Landesregierung. Ost und
West wie auch politisch interessierte und
weniger interessierte Bevolkerungskrei-
se unterscheiden sich in dieser Bewer-
tung nur marginal.

amit geht der sinkende
Riickhalt fiir landesspezifi-
sche Losungen nicht auf
wachsende Kritik am kon-
kreten Handeln der Landes-
regierungen zuriick, sondern in erster Li-
nie auf das weitverbreitete Gefiihl einer
groflen Uniibersichtlichkeit. Aber die fo-
deralen Strukturen sind in den letzten Mo-
naten auch immer wieder kritisiert und
als ,Flickenteppich“ abgewertet worden.
Blickt man iiber die Grenzen hinaus auf
Nachbarldnder, die wesentlich stérker zen-
tralistisch organisiert sind wie Frankreich
oder Grofbritannien, so spricht eigent-
lich wenig fiir die Uberlegenheit zentralis-
tischer Systeme. Die Klagen aus den fran-
z0sischen Departements fernab von Paris
iiber die unzureichende Beriicksichtigung
ihrer spezifischen Situation zeigen die
Schwachstelle zentralistischer Staaten.

Eine fruchtbare Kooperation von Léin-
dern und Bundesebene, die auch von den
Biirgern so erlebt wird, setzt klare und
transparente Leitlinien voraus, was am
besten zentral und was auf Landes- oder
sogar regionaler Ebene entschieden und
gesteuert werden kann. Diese Klarheit
fehlt, auf nationaler wie auf europdischer
Ebene, denn auch die EU ist ein foderales
System, bleibt aber eine systematische
Analyse und Diskussion schuldig, was am
besten europiisch und was national zu re-
geln ist. Klar und nachvollziehbar organi-
siert und kommuniziert, haben foderale
Systeme neben ihrer Biirgernihe und bes-
seren Kenntnis regionaler Besonderhei-
ten grofes Potential fiir Vertrauensbil-
dung und Stabilisierung.

In Deutschland ist jedoch seit langem
iiber die Vor- und Nachteile foderaler und
zentralistischer Strukturen kaum debat-
tiert worden. In der Bevolkerung war der
tiberzeugte Riickhalt fiir das féderale Sys-
tem vor 15 oder 20 Jahren wesentlich gro-
Ber als heute. Immer weniger sehen die
Menschen fiir sich unmittelbare Vorteile
dieses Systems. In den neunziger Jahren
waren noch 42 Prozent tiberzeugt, person-
lich vom Foéderalismus zu profitieren, gut
zehn Jahre spiter waren es 33 Prozent,
heute sind es 20 Prozent.

Dabei leuchtet der groBen Mehrheit
das Subsidiarititsprinzip grundsatzlich
durchaus ein wie auch der Foderalismus
als ein Wettbewerbsmodell, in dem unter-
schiedliche Konzepte erprobt werden. 68
Prozent wiinschen sich einen regelmafi-
gen Vergleich der Leistungsbilanz der ver-
schiedenen Bundeslinder, sei es bei Bil-
dung, innerer Sicherheit, Infrastruktur
oder wirtschaftlicher Leistung, um so
auch zu erkennen, welche Konzepte und
MafBinahmen am besten funktionieren.
Aber das ist nicht die Art, wie sich der
Foderalismus in Deutschland oder in
Europa den Biirgern préasentiert.






