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Prof. Dr. Renate Kdcher

Institut fiir Demoskopie Allensbach

Wachsendes Unbehagen

Die Bevolkerung vermisst eine
interessengeleitete Migrationspolitik

2022 wurden in Deutschland knapp 1,3
Millionen Fliichtlinge registriert, deutlich mehr
als 2015 und 2016. Viele Kommunen sind an
der Belastungsgrenze, eine Entwicklung, die
von den Biirgern aufmerksam verfolgt wird. 71
Prozent berichten, dass in ihrer ndheren Region
Fliichtlinge untergebracht wurden; in der
Mehrzahl der Fille gibt es mittlerweile
Unterbringungsprobleme. Der Anteil, der im
eigenen Umfeld derartige Probleme registriert,
ist seit Herbst letzten Jahres steil angestiegen,
von 38 auf 53 Prozent. 2015 wurden von den
Biirgern und Biirgerinnen jedoch noch weitaus
mehr Probleme registriert. Damals mussten aus
dem Stand enorme Unterbringungskapazititen
aufgebaut werden, die zwar insbesondere
wihrend der Pandemie weniger genutzt und
teilweise wieder abgebaut wurden; die noch

vorhandenen bzw. wieder reaktivierten
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Unterbringungsmoglichkeiten ~ haben  im
Verbund mit den Erfahrungen und den
eingeiibten Prozedere der Kommunen die
Aufnahme derart vieler Menschen iiberhaupt
moglich gemacht. Eine groB3e Rolle spielt dabei
auch, dass ukrainische Fliichtlinge weitaus
bessere Chancen fiir eine private Unterbringung
hatten als Fliichtlinge aus anderen Léndern.
Von den knapp 1,3 Millionen Fliichtlingen
kamen 1.045.000 aus der Ukraine, 244.000 aus

anderen Lindern.

Die vollig andere Zusammensetzung der
Fliichtlinge ist einer der Griinde, warum die
Bevolkerung trotz der hohen Fliichtlingszahlen
weitaus weniger beunruhigt ist als 2015. Es
macht fiir die Reaktion auf Fluchtwellen einen
groen Unterschied, ob die Fliichtlinge aus
einem dhnlichen Kulturkreis stammen und von
ihrer soziodemografischen Zusammensetzung
her den Vorstellungen der Bevolkerung von
Fliichtlingen entsprechen, d.h. dass vor allem
Frauen und Kinder kommen. Zwar ist die
Besorgnis iiber die Fliichtlingssituation seit
Herbst letzten Jahres signifikant angestiegen:
Im Oktober waren 30 Prozent iiber die
Entwicklung sehr besorgt, aktuell sind es 39

Prozent. Dieser Anteil liegt jedoch weit
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niedriger als 2015, als in der Spitze 53 Prozent

der Biirger aulerordentlich beunruhigt waren.

Trotz der zurzeit noch iiberwiegend
entspannten Stimmungslage der Bevdélkerung
hat sich in den letzten Monaten die
Uberzeugung  durchgesetzt,  dass die
Kapazititen fiir die Aufnahme von Fliichtlingen
ausgeschopft sind. Nur jeder Fiinfte geht davon
aus, dass Deutschland noch mehr Fliichtlinge
aufnehmen kann, 59 Prozent halten dies fiir
nicht moglich, in Ostdeutschland 69 Prozent.
2015 schitzte die Bevolkerung die Situation
dhnlich ein; ab 2018 ging parallel zu den
sinkenden Fliichtlingszahlen die Uberzeugung
zuriick, dass die Kapazitidten ausgereizt sind.
Die Fliichtlingswelle aus der Ukraine fiihrte
zunédchst nicht zu einer Trendumkehr: Im
Herbst 2022 sahen erst 43 Prozent keinen
Spielraum fiir die Aufnahme weiterer
Fliichtlinge. In den Monaten danach verinderte
sich die FEinschitzung der Bevolkerung
gravierend; dies geht nicht nur auf die
wachsenden Probleme vieler Kommunen
zuriick, sondern auch auf die Sorge der
Mehrheit, dass es erneut zu einem Andrang von
Fliichtlingen aus anderen Weltregionen nach
Europa und insbesondere nach Deutschland

kommt. Wihrend 39 Prozent iiber die aktuelle
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Fliichtlingssituation beunruhigt sind, machen
sich 57 Prozent groBe Sorgen, dass die
Fliichtlingszahlen  aus  auflereuropidischen
Regionen erheblich ansteigen konnten. Die
Entwicklung der Asylantrige zeigt, dass diese

Erwartung durchaus realistisch ist.

Ein starker Anstieg der Fliichtlingszahlen aus
anderen Weltregionen wiirde auf eine gédnzlich
andere Reaktion treffen als die
Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine. Dies stellt
die Politik vor die Herausforderung, sich klarer
zu positionieren. Das Recht auf Asyl ist in
Deutschland in den letzten Jahrzehnten nie
ernsthaft in Frage gestellt worden, auch infolge
der deutschen Geschichte. Die Bevolkerung
stand mehrheitlich immer hinter dem
Asylrecht, auch nach 2015. Noch 2017 hielten
es 52 Prozent fiir richtig, dass Deutschland
Fliichtlingen, die in ihrer Heimat verfolgt
werden, Asyl gewihrt, 39 Prozent forderten
eine Einschrankung dieses Rechts. Seither ist
die Unterstiitzung jedoch erodiert: Aktuell
unterstiitzen nur noch 39 Prozent das geltende
Asylrecht, 49 Prozent fordern Einschrinkungen
(Schaubild 3). Dieser Meinungswandel hat
auch damit zu tun, dass das geltende Recht in
der Praxis nur begrenzt funktioniert und

abschlédgig beschiedene Asylgesuche oft keine
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Konsequenzen haben. Die groBle Mehrheit
wiinscht eine restriktive Handhabung des
Asylrechts, nur 13 Prozent pléadieren fiir eine
grofziigige Handhabung. Wenn es nicht
gelingt, das Vertrauen zu stirken, dass von der
Asylpraxis keine Stimuli fiir ungesteuerte
Zuwanderung ausgehen, lduft man Gefahr, dass
der Riickhalt fiir das im Grundgesetz verankerte

Recht auf Asyl weiter erodiert.

Besonders riskant ist es, keine klare Trennlinie
zwischen Asyl und Zuwanderungssteuerung zu
ziehen. Auch Fluchtbewegungen, die nicht
unter das Asylrecht fallen, sind etwas vollig
anderes als die Steuerung von
Arbeitsmigration. In der politischen Debatte
wird dies oft fahrldssig miteinander vermischt
und suggeriert, dass Fliichtlingswellen per se
zur Bekdmpfung des Arbeitskriftemangels
beitragen. Auch wenn durchaus ein
betrdchtlicher Anteil der Fliichtlinge, die 2015
und 2016 nach Deutschland kamen,
mittlerweile sozialversicherungspflichtig
beschiftigt sind, nidhrt eine generelle
Einordnung von  Fliichtlingswellen  als
Heilmittel fiir den Arbeitsmarkt das Misstrauen
der Bevolkerung, ob die Zuwanderungspolitik
primidr an den Interessen des Landes

ausgerichtet ist.
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Wihrend Politik und Wirtschaft immer
dringender betonen, wie sehr Deutschland auf
Zuwanderung angewiesen ist, dominiert in der
Bevolkerung Skepsis. Die Uberzeugung, dass
Zuwanderung fiir Deutschland mehr Nachteile
als Vorteile mit sich bringt, wichst sogar. Vor
knapp 10 Jahren verbanden 38 Prozent der
Bevolkerung mit Zuwanderung vorwiegend
Nachteile, mittlerweile sind es 56 Prozent, in
Ostdeutschland sogar 67 Prozent. Der Anteil,
der von gravierenden Nachteilen ausgeht, hat
sich von 15 auf 32 Prozent mehr als verdoppelt.
Nur 17 Prozent sehen aktuell iiberwiegend
Vorteile der Zuwanderung, 20 Prozent eine
ausgeglichene Bilanz von positiven und

negativen Effekten.

Fiir Politik und Wirtschaft steht auler Frage,
dass Zuwanderung der wirksamste Hebel zur
Bekidmpfung des Fachkriftemangels ist. Die
Bevolkerung ist hier vollig gespalten: 42
Prozent sind tiberzeugt, dass der
Fachkriftemangel durch Zuwanderung
zumindest abgemildert werden kann, ebenso
viele duBern dezidierte Zweifel. Noch
skeptischer wird das Potential von Fliichtlingen
eingeschitzt: Lediglich 23 Prozent der

Bevolkerung sind iiberzeugt, dass auch die
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Fliichtlinge, die zurzeit nach Deutschland
kommen, dazu beitragen werden, die Situation
auf dem Arbeitsmarkt zu entspannen. Das hat
auch damit zu tun, dass die Qualifikation der
Fliichtlinge weit iiberwiegend als gering
eingeschiitzt wird. Nur 14 Prozent der
Bevolkerung gehen davon aus, dass unter den
Fliichtlingen viele gut ausgebildete Krifte sind,
zwei Drittel vermuten dagegen nur einen
geringen Anteil gut Qualifizierter.
Bemerkenswert ist, dass die Skepsis in Bezug
auf die Bildung und Qualifikation heute noch
grofer ist als 2015.

Das ist erstaunlich, da 2022 8 von 10
Fliichtlingen aus der Ukraine stammten. Deren
Chancen, in den deutschen Arbeitsmarkt
integriert zu werden, bewertet die Bevolkerung
jedoch ungleich besser als die Chancen von
Fliichtlingen aus anderen Lédndern wie Syrien
und Afghanistan, den abseits der Ukraine
bedeutendsten Fluchtldndern. Die
Integrationschancen ukrainischer Fliichtlinge
halten 50 Prozent der Bevolkerung fiir gut, die
von Fliichtlingen aus anderen Landern lediglich
12 Prozent; 80 Prozent sind iiberzeugt, dass
diese Fliichtlinge nur miithsam in den deutschen

Arbeitsmarkt integriert werden konnen.
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Qualifikation, Integrationsfihigkeit und eine an
diesen Kriterien orientierte
Zuwanderungspolitik sind die Schliissel zur
Akzeptanz von Zuwanderung. Die Mehrheit
zieht zwar eine negative Bilanz der bisherigen
Zuwanderung, unterstiitzt aber durchaus
Regelungen, die qualifizierte Zuwanderung
fordern. So befiirworten 55 Prozent den
Vorschlag, dass gut ausgebildete Krifte, die
iber Berufserfahrung und zumindest begrenzte
Sprachkenntnisse verfiigen, sich in
Deutschland ansiedeln konnen, auch wenn sie
noch nicht iiber einen Arbeitsplatz verfiigen;
lediglich 22 Prozent votieren dagegen. Das
Vorhaben, nicht anerkannten Zuwanderern
trotzdem ein  dauerhaftes  Bleiberecht
zuzuerkennen, wenn sie Deutschkenntnisse und
eine Erwerbstitigkeit, die ihren
Lebensunterhalt sichert, nachweisen konnen,
wird von 51 Prozent gutgeheilen; lediglich 29
Prozent sehen eine solche Regelung kritisch.
Weniger Unterstiitzung findet das Vorhaben,
die deutsche Staatsangehorigkeit bereits nach 5
Jahren Aufenthalt zu ermoglichen, statt bisher

nach 8 Jahren.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Mehrheit
keineswegs  grundsitzlich ~ Zuwanderung

ablehnend gegeniibersteht. Wenn sie an den
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Interessen des Landes orientiert gesteuert wird,
findet sie die Unterstiitzung der Mehrheit. Das
Zutrauen, dass dieser Leitgedanke die
Zuwanderungspolitik bestimmt und dass die
Steuerung von Zuwanderung klar von dem
Umgang mit Fluchtwellen und Asylgesuchen
getrennt wird, fehlt zurzeit jedoch weitgehend.
Die Bevolkerung wiinscht sich klar definierte
Ziele und Kontrolle, kann sie jedoch nur in
Ansitzen erkennen. Dies fithrt dazu, dass die
tiberwiltigende Mehrheit ein
Zuwanderungsgesetz fordert, mehr als je zuvor
in den letzten Jahren. 2010 hielten nur 57
Prozent ein  Zuwanderungsgesetz  fiir
notwendig, 2015 dann 74 Prozent, aktuell sind
es 86 Prozent. Auch wenn darauf verwiesen
wird, dass ein Zuwanderungsgesetz weder den
Zuzug aus der EU noch den Umgang mit
Fluchtbewegungen regeln konnte, bleibt die
Mehrheit  bei  ihrer  Forderung nach

konsequenter Regelung und Kontrolle.

Das Vertrauen, dass die Regierungsparteien
den Zuzug nach Deutschland im Interesse des
Landes sinnvoll regeln, ist zurzeit gering. Nur
knapp ein Fiinftel der Bevolkerung traut ihnen
eine liberzeugende Regelung zu; alle Parteien
der Ampelkoalition haben auf diesem Gebiet

seit Anfang 2022 gravierend an Vertrauen
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verloren: Vor einem Jahr trauten 18 Prozent der
SPD eine tiberzeugende
Zuwanderungsregelung zu, aktuell 10 Prozent;
das Vertrauen in die Griinen ist von ohnehin
niedrigem Niveau von 9 auf 6 Prozent
zuriickgegangen, das in die FDP sogar von 7
auf 4 Prozent. Gegenldufig wird allen
Oppositionsparteien auf diesem Feld heute
mehr Vertrauen entgegengebracht,
insbesondere den Unionsparteien, aber auch der
AfD. In Bezug auf den Umgang mit der
Fliichtlingssituation ist das Vertrauen in alle

Parteien gering.

Es hingt viel davon ab, dass die Bevolkerung
verstiarkt Vertrauen fasst, dass in Deutschland
Zuwanderungs- und Fliichtlingspolitik klar
getrennt werden und die Zuwanderungspolitik
nicht darauf ausgerichtet wird, aus einer
ungesteuerten Zuwanderung das Beste zu
machen, sondern sie an den Interessen des
Landes ausgerichtet zu steuern. Nur dann wird
die  gesellschaftliche = Akzeptanz ~ von
Zuwanderung erhalten und gestirkt, die eine
Grundvoraussetzung fiir den sozialen Frieden
in einer immer mehr von Migration gepréigten

Gesellschaft ist.
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UNTERSUCHUNGSDATEN

Befragter Personenkreis: Deutsche Wohnbevolkerung ab 16 Jahre in
der Bundesrepublik Deutschland

Anzahl der Befragten: 1101

Befragungszeitraum: 2.3. bis 15.03.2023

Methode: Reprasentative Quotenauswahl
Art der Interviews: Mundlich-personliche Interviews

(face-to-face)




Anhangtabellen




Regionale Situation

Tabelle A 1a)
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wissen Sie das zufallig: Sind bei Ihnen in der Region in letzter Zeit
Flichtlinge untergebracht worden, oder ist das nicht der Fall?“

Bevolkerung
2023 insgesamt
%
Fluchtlinge untergebracht..............coooiiiiii e, 71
Nicht der Fall........cooo e 10
WEIR NICHT ... 19
100

Tabelle A 1b)
Personen, in deren Region
Fluchtlinge untergebracht

wurden

Probleme?*

FRAGE: "Und sorgt die Unterbringung der Flichtlinge fur Probleme, weil z.B.
nicht ausreichend Platz zur Verfigung steht oder die Wohnverhalt-
nisse nicht gut sind, oder gibt es mit der Unterbringung keine

Personen, in deren Regionen
Fluchtlinge untergebracht wurden

2015 2022 2023
% % %
Sorgt flr Probleme ..o, T2 38 53
Gibt keine Probleme..........cccooooiiiiiiiiiiiieeeeee, 16............ 39... 23
Unentschieden, keine Angabe .............ccovvieievennnnnn.. A2........... 23........ 24
100 100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11046, 12061, 12068




Tabelle A2

Sorge vor Fliichtlingsandrang aus aufRer- Bundesrepublik Deutschland
europaischen Landern Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Es soll einmal untersucht werden, was den Menschen heute Sorgen
bereitet, was sie bedriickt. Konnten Sie diese Liste bitte einmal
durchsehen, und mir alle Punkte nennen, von denen Sie sagen
wurden: Ja, das macht mir gro3e Sorgen?*

Bevolkerung

insgesamt
%
Auszug aus den Vorgaben
Dass es erneut zu einem Andrang von
Flachtlingen nach Europa kommt.............cccooeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 57

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12066




Tabelle A3
Fir strengere Asylregeln Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wie sehen Sie das: Sollte Deutschland fur die Aufnahme von
Asylbewerbern eher strenge Regeln haben und nur wenigen Asyl
gewahren, oder sollte Deutschland da eher grof3zligige Regeln
haben?“

Bevolkerung
insgesamt

%
Streng, nur wenigen ASYl ... 63
GrORZUGI «evevveeeie e e e et e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeenes 13

UNENESCIEAGN ... e 24

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12068, Marz 2023




Tabelle A 4
Bevolkerung sieht eher Nachteile

Bundesrepublik Deutschland

durch Zuwanderung Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wie schatzen Sie das ganz generell ein: Hat Deutschland durch die
Zuwanderung alles in allem mehr Vorteile oder mehr Nachteile?
Wirden Sie sagen ...*

Bevolk. insg. West
2014 2023
% % %
,die Vorteile Uberwiegen deutlich®........................ 6 } 7] 8.......
21 17
,die Vorteile Uberwiegen etwas“........................ 150 10 12.......
,Vvor- und Nachteile gleichen sich aus“............... 29............ 20 21.......
,die Nachteile Uberwiegen etwas“ ...................... 23) ... 24 ] 23.......
38 56
,die Nachteile Uberwiegen deutlich“................... 15 ). 32 ] 30.......
Unentschieden, keine Angabe ..............cccceuee.... A2 7 AT
100.......... 100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11033, 12068

Ost




Tabelle A5
Lockerungen von Zuwanderungsregeln, Bundesrepublik Deutschland
die mehrheitlich begriiRt werden ... Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Um den Fachkraftemangel zu bekadmpfen, gibt es den Vorschlag, dass
auch Fachkrafte aus dem Ausland nach Deutschland kommen dirfen,
die noch keinen Arbeitsplatz in Aussicht haben, aber Sprachkennt-
nisse und Berufserfahrung mitbringen. Halten Sie das alles in allem flr
einen guten oder fUr keinen guten Vorschlag?“

Bevolkerung

insgesamt
%
GULEr VOrschlag .......coooveeiiieiiee e 55
Kein guter Vorschlag.........ccoooouiiiiiii e, 22
UnentsChieden ..........coovniiiii e 23
100

FRAGE: "Derzeit leben in Deutschland viele Zuwanderer, die hier nicht anerkannt
sind, sondern nur geduldet. Diesen soll es in Zukunft erleichtert werden,
dauerhaft in Deutschland bleiben zu kdnnen, wenn sie unter anderem
Deutschkenntnisse nachweisen und ihren eigenen Lebensunterhalt
sichern kdnnen. Halten Sie das alles in allem fir eine vernlnftige Rege-
lung oder fur keine verntnftige Regelung?“

Bevolkerung

insgesamt
%
Vernunftige Regelung .........ooovveiiiiiiiiieee e 51
Keine vernlnftige Regelung.........coooviimiiiiiiiiiiecceeeee e 29
Unentschieden ..........cooovniiiii e 20
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12068, Marz 2023




Tabelle A 6

... anders als rascher Erwerb der deutschen Bundesrepublik Deutschland
Staatsburgerschaft Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Die Bundesregierung plant, dass Zuwanderer, die schon mehrere
Jahre in Deutschland leben, in Zukunft friher die deutsche
Staatsangehorigkeit erhalten kdnnen. Statt wie bislang nach acht
Jahren soll dies fur Zuwanderer kinftig bereits nach funf Jahren
Aufenthalt in Deutschland mdglich sein. Halten Sie das alles in allem
fur eine gute MaRnahme oder flr keine gute MalRnahme?“

Bevolkerung

insgesamt
%
Gute MalnNahme ... 32
Keine gute Mallnahme............ccooooviiiiiiiiiii e 42
UnentsChieden ..........oooeniiiii e 26
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12068, Marz 2023




Sinkendes Zutrauen in die Ampelparteien bei

der Regelung der Zuwanderung

Tabelle A7
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Welcher Partei trauen Sie am ehesten zu, den Zuzug von
Zuwanderern (2022: Auslandern) sinnvoll zu regeln, wen wirden Sie

da nennen?”

Die LINKE ...,

Andere Parti......ccooveoeeeeeeeeeee

Keine Partei......c.ooveieieeeeeeee e

Bevolkerung
insgesamt

2022 2023
% %

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 12049, 12068




Tabelle A 8

In Bezug auf Fliichtlingspolitik wenig Vertrauen Bundesrepublik Deutschland
in alle Parteien Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Was meinen Sie: Welche Partei hat das beste Konzept, die besten
Ideen fir den Umgang mit der Fllchtlingssituation?*

Bevolkerung
insgesamt

%
ATD e 14
CDU ettt aaee e 13
] I ST 8
DI GIUNEN ...t 5
O3 1 U SRS 4
B D P et aneeas 2
Die LINKe ... 2
ANdere Partei.......cooooeoeiieeeeee 2
Keine Partei.........cooooiiiii 20
Unentschieden ... 32

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12068, Marz 2023




Zweitstimmen-Wahlabsicht Gesamtdeutschland Tabelle Bl

Allensbacher Berichterstattung fiir die Gesamtdeutschland
Frankfurter Allgemeine Zeitung Wahlberechtigte Bevdlkerung

mit konkreter Parteiangabe

Gesamtdeutschland

Zweitstimmen [ @ ———m———————————mm— e —
cpu/ FDP SPD Bii.90/ DIE AfD Sonstige
CsU GRUNE LINKE

% % % 2 % 2 %

2017: Jahresdurchschnitt 36,0 ....9,0...25,0..... 8,5....8,5...... 9,0 ..4,0
Bundestagswahl

24.9.2017 .ttt nnns 32,9...10,7...20,5..... 8,9 ....9,2..... 12,6 ..5,2

2018: Jahresdurchschnitt 31,5....9,5...19,0....13,0....9,5..... 13,5 ..4,0

2019: Jahresdurchschnitt 30,0....7,5...16,0....20,5....8,0..... 13,0 ..5,0

2020: Jahresdurchschnitt.35,5....6,5...16,0....20,0 ....7,5..... 10,0 ..4,5

2021: 10.-20. Januar..... 37,0....6,5...16,0....20,0....7,5...... 9,0 ..4,0

4, - 17. Februar...37,0....7,0...15,0....20,0....7,0...... 9,5 ..4,5

8. - 21. Marz...... 28,5....8,5...18,0....21,5....8,5..... 10,0 ..5,0

6. - 15. April..... 28,0...10,0...16,5....23,0....7,5...... 9,5 ..5,5

23. April - 6.Mai..26,0...10,0...17,0....26,0....7,0...... 9,0 ..5,0

1. - 13. Mai..eenn. 27,5...10,0...16,0....24,0....6,5..... 10,0 ..6,0

28. Mai - 9. Juni..29,5...11,0...17,0....21,5....7,0...... 9,0 ..5,0

3. — 14, Juli...... 31,5...12,0...16,5....18,0....6,5...... 9,5 ..6,0

3. - 22, Juli...... 30,0...12,0...16,0....19,5....7,0...... 9,5 ..6,0

5. - 17. August....27,5...11,0...19,5....17,5....7,5..... 11,0 ..6,0

18. - 26. August...26,0...10,5...24,0....17,0....6,0..... 10,5 ..6,0

1. - 7. Septe.cee... 25,0....9,5...27,0....15,5....6,0..... 11,0 ..6,0

l16. - 23. Sept..... 25,0...10,5...26,0....16,0....5,0..... 10,0 ..7,5
Bundestagswahl

26.9.2021 ...ttt aans 24,1...11,5...25,7 ....14,8 ....4,9..... 10,3 8,7

1. - 14. Oktober...21,0...14,0...28,0....15,0....5,0...... 9,5 ..7,5

29.0kt.-11.Nov..... 23,0...14,0...27,0....15,0....5,5...... 9,5 ..6,0

1. - 15. Dezember..24,0...13,0...26,0....15,0....5,0..... 10,5 ..6,5

2022: 6. - 20. Januar ...23,0...12,5...27,5....14,5....5,5..... 10,0 ..7,0

3. - 16. Februar...27,0...10,5...25,0....15,0....6,0..... 10,0 ..6,5

9. - 21. Marz...... 25,0...10,5...25,0....17,0....5,0..... 10,0 ..7,5

25. Madrz - 6. Apr..24,0....9,0...28,0....17,0....6,0...... 9,0 ..7,0

6. - 18. Mai....... 29,0....8,0...24,0....20,5....4,5...... 9,0 ..5,0

3. -=17. Juni...... 27,0....8,0...23,0....22,0....4,5..... 10,0 ..5,5

8. - 21. Juli...... 27,5....7,0...22,0....22,0....5,0..... 11,0 ..5,5

5. - 18. August....29,0....8,0...19,5....21,0....5,0..... 12,0 ..5,5

1. - 14. September.30,0....7,0...20,0....19,0....5,5..... 13,0 ..5,5

1. - 13. Oktober...30,5....7,0...19,0....19,0....5,0..... 14,0 ..5,5

5. - 17. November..29,5....7,0...20,0....20,0....4,0..... 14,0 ..5,5

2. - 15. Dezember..30,0....7,5...22,0....18,0....4,5..... 12,0 ..6,0

2023: 5. - 18. Januar....31,0....6,0...21,0....17,0....4,5..... 14,0 6,5

27. Jan. - 9. Febr.30,0....7,5...22,5....16,0....4,0..... 14,0 6,0

2. - 15. Marz...... 31,0....6,5...21,0....16,0....4,5..... 15,0 6,0

Befragt wurden persdnlich-miindlich insgesamt 1.101 Personen.
Bel dieser StichprobengrdBe betrdgt die Fehlerspanne bei einem Anteilswert

von 30 Prozent rund +/- 3 Prozentpunkte und bei einem Anteilswert von
10 Prozent rund +/- 2 Prozentpunkte.

QUELLE: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Institut fiir Demoskopie, IfD-Umfrage 12068
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"Das Unbehagen wachst. Die Bevolkerung vermisst
eine interessengeleitete Migrationspolitik.“
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Zeitgeschehen

FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

{ DEUTSCHE FRAGEN - DEUTSCHE ANTWORTEN |

Das Unbehagen wachst

m Jahr 2022 wurden in Deutschland
knapp 1,3 Millionen Fliichtlinge
registriert, deutlich mehr als 2015
und 2016. Viele Kommunen sind an
der Belastungsgrenze. Das wird von den
Biirgern aufmerksam verfolgt. 71 Prozent
berichten, dass in ihrer ndheren Region
Fliichtlinge untergebracht wurden; in der
Mehrzahl der Fille gibt es mittlerweile
Unterbringungsprobleme. Der Anteil, der
im eigenen Umfeld derartige Probleme
registriert, ist seit Herbst steil angestie-
gen, von 38 auf 53 Prozent. 2015 wurden
von den Biirgern und Biirgerinnen jedoch
noch weitaus mehr Probleme registriert.
Damals mussten aus dem Stand enorme
Unterbringungskapazititen aufgebaut
werden, die zwar insbesondere wahrend
der Pandemie weniger genutzt und teil-
weise wieder abgebaut wurden; die noch
vorhandenen beziehungsweise wieder
reaktivierten Unterkiinfte haben im Ver-
bund mit Erfahrungen und eingeiibten
Prozeduren der Kommunen die Aufnah-
me derart vieler Menschen erst méglich
gemacht. Eine groBe Rolle spielt dabei
auch, dass ukrainische Fliichtlinge weitaus
bessere Chancen fiir eine private Unter-
bringung hatten als Fliichtlinge aus ande-
ren Lindern. Von den knapp 1,3 Millio-
nen Fliichtlingen kamen 1.045.000 aus der
Ukraine, 244.000 aus anderen Léndern.
Dies ist einer der Griinde, warum die
Bevolkerung trotz der hohen Fliichtlings-
zahlen weniger beunruhigt ist als 2015. Es
macht fiir die Reaktion einen grofien
Unterschied, ob die Fliichtlinge aus einem
ahnlichen Kulturkreis stammen und von
ihrer soziodemographischen Zusammen-
setzung her den Vorstellungen von
Flichtlingen entsprechen, das heif3t, dass
vor allem Frauen und Kinder kommen.
Zwar ist die Besorgnis seit Herbst signifi-
kant angestiegen: Im Oktober waren 30
Prozent tber die Entwicklung sehr
besorgt, aktuell sind es 39 Prozent. Dieser
Anteil liegt jedoch weit niedriger als
2015, als in der Spitze 53 Prozent der Biir-
ger auf3erordentlich beunruhigt waren.
Trotz der noch iiberwiegend entspann-
ten Stimmungslage hat sich die Uberzeu-
gung durchgesetzt, dass die Kapazititen fiir
die Aufnahme von Fliichtlingen ausge-
schopft sind. Nur jeder Funfte glaubt, dass
Deutschland noch mehr Fliichtlinge auf-
nehmen kann, 59 Prozent halten dies fiir
nicht méglich, in Ostdeutschland 69 Pro-
zent. 2015 schitzte die Bevdlkerung die
Situation dhnlich ein; ab 2018 ging parallel
zu den sinkenden Zahlen die Uberzeugung

niert und abschlégig beschiedene Asylge-
suche oft keine Konsequenzen haben. Die
grof3e Mehrheit wiinscht eine restriktive
Handhabung des Asylrechts, nur 13 Pro-
zent pladieren fiir eine grofiziigige Hand-
habung. Wenn es nicht gelingt, das Ver-
trauen zu starken, dass von der Asylpraxis
keine Stimuli fiir ungesteuerte Zuwande-
rung ausgehen, lauft man Gefahr, dass
der Riickhalt fiir das im Grundgesetz ver-
ankerte Recht auf Asyl weiter erodiert.
Besonders riskant ist es, nicht klar zwi-
schen Asyl und Zuwanderungssteuerung
zu trennen. Auch Fluchtbewegungen, die
nicht unter Asylrecht fallen, sind etwas
anderes als die Steuerung von Arbeitsmig-
ration. In der Debatte wird dies oft ver-
mischt und suggeriert, dass Fliichtlings-
wellen per se zur Bekdmpfung des Arbeits-
kraftemangels beitragen. Auch wenn ein
grofler Teil derer, die 2015 und 2016
kamen, jetzt sozialversicherungspflichtig
beschaftigt ist, nahrt eine generelle Ein-
ordnung von Fliichtlingswellen als Heil-
mittel fiir den Arbeitsmarkt das Miss-
trauen, ob die Zuwanderungspolitik an
den Interessen des Landes ausgerichtet ist.
Wihrend Politik und Wirtschaft beto-
nen, wie sehr Deutschland auf Zuwande-
rung angewiesen ist, dominiert in der
Bevolkerung Skepsis. Die Uberzeugung,

Die Stirke der Parteien

., Die Bevolkerung vermisst
aimn eine interessengeleitete
Migrationspolitik.

Von Prof. Renate Kocher,

Institut fiir Demoskopie
L Allensbach

dass Zuwanderung mehr Nachteile als
Vorteile mit sich bringt, wichst sogar. Vor
knapp zehn Jahren verbanden 38 Prozent
der Bevolkerung mit Zuwanderung vor-
wiegend Nachteile, mittlerweile sind es
56 Prozent, in Ostdeutschland sogar 67
Prozent. Der Anteil, der von gravierenden
Nachteilen ausgeht, hat sich von 15 auf 32
Prozent erhoht. Nur 17 Prozent sehen
iiberwiegend Vorteile der Zuwanderung,
20 Prozent eine ausgeglichene Bilanz von
positiven und negativen Effekten.

Fiir Politik und Wirtschaft steht auBer
Frage, dass Zuwanderung der wirksamste
Hebel zur Bekdmpfung des Fachkrifte-
mangels ist. Die Bevolkerung ist gespal-
ten: 42 Prozent sind iiberzeugt, dass der
Fachkriftemangel durch Zuwanderung
gemildert werden kann, ebenso viele zwei-
feln. Noch skeptischer wird das Potential
von Flichtlingen eingeschétzt: Nur 23 Pro-
zent sind iiberzeugt, dass auch die Fliicht-
linge, die zurzeit nach Deutschland kom-
men, dazu beitragen werden, die Situation
auf dem Arbeitsmarkt zu entspannen. Das
hat damit zu tun, dass die Qualifikation
der Fliichtlinge iiberwiegend als gering
eingeschitzt wird. Nur 14 Prozent glau-
ben, dass unter den Fliichtlingen viele gut
ausgebildete Krifte sind, zwei Drittel ver-
muten dagegen nur einen geringen Anteil

Wenn schon am néchsten Sonntag Bundestagswahl ware, welche Partei wiirden Sie wahlen?

(Zweitstimmen-Ergebnisse in Prozent)

zuriick, dass die Kapazititen ausgereizt
sind. Die Fliichtlingswelle aus der Ukraine
fiihrte zunéchst nicht zu einer Trendum-
kehr: Im Herbst 2022 sahen erst 43 Prozent
keinen Spielraum fiir die Aufnahme weite-
rer Flichtlinge. In den Monaten danach
verdanderte sich die Einschitzung gravie-
rend; dies geht nicht nur auf die wachsen-
den Probleme vieler Kommunen zuriick,
sondern auch auf die Sorge der Mehrheit,
dass es erneut zu einem Andrang von
Flichtlingen aus anderen Weltregionen
nach Europa und insbesondere nach
Deutschland kommt. Wihrend 39 Prozent
iiber die aktuelle Situation beunruhigt sind,
machen sich 57 Prozent grof3e Sorgen, dass
die Fliichtlingszahlen aus aufereuropdi-
schen Regionen erheblich ansteigen konn-
ten. Die Entwicklung der Asylantrige
zeigt, dass dies durchaus realistisch ist.

Ein starker Anstieg der Fliichtlingszah-
len aus anderen Regionen trife auf eine
andere Reaktion als die auf Kriegsfliicht-
linge aus der Ukraine. Dies stellt die Poli-
tik vor die Herausforderung, sich klarer zu
positionieren. Das Recht auf Asyl ist in
Deutschland kaum infrage gestellt wor-
den, auch infolge der deutschen
Geschichte. Die Bevolkerung stand mehr-
heitlich hinter dem Asylrecht, auch nach
2015. Noch 2017 hielten es 52 Prozent fiir
richtig, dass Deutschland Fliichtlingen,
die in ihrer Heimat verfolgt werden, Asyl
gewihrt, 39 Prozent forderten eine Ein-
schrankung. Seither ist die Unterstiitzung
jedoch erodiert: Aktuell unterstiitzen nur
noch 39 Prozent das geltende Asylrecht,
49 Prozent fordern Einschrinkungen. Das
hat auch damit zu tun, dass das geltende
Recht in der Praxis nur begrenzt funktio-

gut Qualifizierter. Bemerkenswert ist, dass
die Skepsis in Bezug auf die Bildung und
Qualifikation heute grofer ist als 2015.

Das ist erstaunlich, da 2022 acht von
zehn Fliichtlingen aus der Ukraine stamm-
ten. Deren Chancen, in den Arbeitsmarkt
integriert zu werden, bewertet die Bevol-
kerung ungleich besser als die Chancen
von Fliichtlingen aus Léndern wie Syrien
und Afghanistan, den abseits der Ukraine
bedeutendsten Fluchtlindern. Die Integra-
tionschancen ukrainischer Fliichtlinge hal-
ten 50 Prozent fiir gut, die von Fliichtlin-
gen aus anderen Landern lediglich 12 Pro-
zent; 80 Prozent sind iiberzeugt, dass diese
Fliichtlinge nur mithsam in den deutschen
Arbeitsmarkt integriert werden konnen.

Qualifikation, Integrationsfihigkeit und
eine an diesen Kriterien orientierte
Zuwanderungspolitik sind die Schliissel
zur Akzeptanz von Zuwanderung. Die
Mehrheit zieht zwar eine negative Bilanz
der bisherigen Zuwanderung, unterstiitzt
aber Regelungen, die qualifizierte Zuwan-
derung fordern. So befiirworten 55 Pro-
zent den Vorschlag, dass gut Ausgebildete,
die iiber Berufserfahrung und zumindest
begrenzte Sprachkenntnisse verfiigen, sich
in Deutschland ansiedeln konnen, auch
wenn sie noch keinen Arbeitsplatz haben;
22 Prozent votieren dagegen. Das Vorha-
ben, nicht anerkannten Zuwanderern
trotzdem ein dauerhaftes Bleiberecht
zuzuerkennen, wenn sie Deutschkenntnis-
se und eine Erwerbstitigkeit, die ihren
Lebensunterhalt sichert, nachweisen kon-
nen, wird von 51 Prozent gutgeheif3en;
lediglich 29 Prozent sehen eine solche
Regelung kritisch. Weniger Unterstiitzung
findet das Vorhaben, die deutsche Staats-
angehorigkeit bereits nach fiinf Jahren
Aufenthalt zu ermdglichen statt bisher
nach acht Jahren.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Mehrheit
keineswegs grundsitzlich Zuwanderung
ablehnend gegeniibersteht. Wenn sie an
den Interessen des Landes orientiert
gesteuert wird, findet sie die Unterstiitzung
der Mehrheit. Das Zutrauen, dass dieser
Leitgedanke die  Zuwanderungspolitik
bestimmt und dass die Steuerung von
Zuwanderung klar von dem Umgang mit
Fluchtwellen und Asylgesuchen getrennt
wird, fehlt zurzeit jedoch weitgehend. Die
Bevolkerung wiinscht sich klar definierte
Ziele und Kontrolle, kann sie jedoch nur in
Ansitzen erkennen. Dies fithrt dazu, dass
die liberwiltigende Mehrheit ein Zuwande-
rur fordert, mehr als je zuvor in
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den letzten Jahren. 2010 hielten nur 57 Pro-
zent ein Zuwanderungsgesetz fiir notwen-
dig, 2015 dann 74 Prozent, aktuell sind es 86
Prozent. Auch wenn darauf verwiesen wird,
dass ein Zuwanderungsgesetz weder den
Zuzug aus der EU noch den Umgang mit
Fluchtbewegungen regeln konnte, bleibt die
Mehrheit bei ihrer Forderung nach konse-
quenter Regelung und Kontrolle.

Das Vertrauen, dass die Regierungspar-
teien den Zuzug im Interesse des Landes
regeln, ist gering. Nur knapp ein Fiinftel
traut ihnen eine iiberzeugende Regelung
zu; alle Parteien der Ampelkoalition haben
hier seit Anfang 2022 gravierend an Ver-
trauen verloren: Vor einem Jahr trauten 18
Prozent der SPD eine iiberzeugende
Zuwanderungsregelung zu, aktuell zehn
Prozent; das Vertrauen in die Griinen ist
von neun auf sechs Prozent zuriickgegan-
gen, das in die FDP sogar von sieben auf
vier Prozent. Gegenlaufig wird allen
Oppositionsparteien auf diesem Feld heu-
te mehr Vertrauen entgegengebracht, ins-
besondere den Unionsparteien, aber auch
der AfD. In Bezug auf den Umgang mit der
Fliichtlingssituation ist das Vertrauen in
alle Parteien gering.

Es hingt viel davon ab, dass die Bevol-
kerung Vertrauen fasst, dass in Deutsch-
land Zuwanderungs- und Fliichtlingspoli-
tik getrennt werden und die Zuwande-
rungspolitik nicht darauf ausgerichtet
wird, aus einer ungesteuerten Zuwande-
rung das Beste zu machen, sondern sie an
den Interessen des Landes ausgerichtet zu
steuern. Nur dann wird die Akzeptanz von
Zuwanderung erhalten und gestirkt, die
eine Grundvoraussetzung fiir den sozialen
Frieden in einer immer mehr von Migra-
tion geprigten Gesellschaft ist.





