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Prof. Dr. Renate Kocher

Institut fiir Demoskopie Allensbach

Steuern - ein schwieriges
Wahlkampfthema

Wenige Monate vor der Bundestagswahl sind
die Parteien nervos und gleichzeitig ratlos, wie
sie die Wihler interessieren, mobilisieren und
fiir sich gewinnen konnen. Die Regierungsko-
alition steht am Ende einer Legislaturperiode,
nach der es vielen Biirgern besser geht als zu
Beginn und entsprechend mehr mit ihrer eige-
nen Lage zufrieden sind. Die Biirger haben
auch den Eindruck, dass das Land bisher gut
durch die Klippen der Krise in der Euro-Zone
gesteuert wurde. Die Kiritik ist in vielen Poli-
tikfeldern zuriickgegangen; das gilt unter an-
derem fiir die Gesundheitspolitik wie fiir die
Einschitzung der sozialen Sicherungssysteme,
fir die Steuerpolitik wie fiir die Wirtschafts-
politik. Dies stellt die Oppositionsparteien, die
Wahlkdmpfe meist auf Méngeln und Unzu-
friedenheit aufbauen, vor Probleme, ist jedoch
gleichzeitig kein Garant fiir die derzeitige Ko-
alition, dass ithr Mandat tiber den 22. Septem-
ber hinaus verldngert wird. Trotz der gewach-
senen Zufriedenheit liegt die Unterstiitzung
fir die Koalitionsparteien zusammengenom-

men bis dato unter dem Niveau von 2009.

Diese Wahl hat bisher kein Leitmotiv und nur



begrenzt Themen, die von den Parteien streitig
gestellt werden und gleichzeitig die Menschen
bewegen. Diese Legislaturperiode wurde vor
allem von zwei Entwicklungen geprigt, die
gerade in ihrer Parallelitit bemerkenswert
sind: dem Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt
und der insgesamt robusten deutschen Kon-
junktur einerseits und gleichzeitig von der
Krise in der Euro-Zone. Zwar wurde tiber die
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Krise durch-
aus gestritten; es ist jedoch ein Thema, bei
dem die im Bundestag vertretenen Parteien
nicht grundsitzlich gegeneinander stehen. Bei
allen Differenzen im Detail gibt es in Deutsch-
land einen parteiilibergreifenden Konsens, dass
die europiische Integration und auch die Ge-
meinschaftswéhrung fiir Deutschland der rich-
tige Weg sind. Auch die Bemiihungen der
AfD, diesen Konsens zu durchbrechen und die
Wihrungsunion in Frage zu stellen, haben bis-
her nur wenig Bewegung in die gesellschaftli-
che Debatte und die parteipolitischen Prife-

renzen gebracht.

Als Feld der Auseinandersetzung haben die
Oppositionsparteien dagegen in bemerkens-
werter Ubereinstimmung die Steuerpolitik ge-
wihlt. Die Programme von SPD, Griinen und
der Linken unterscheiden sich in den konkre-
ten Details, verfolgen aber dieselbe StoBrich-
tung: die stirkere Belastung hoherer Einkom-
men, von Vermogenseinkiinften und Vermo-

gen. Alle Oppositionsparteien haben sich die



Erhohung des Spitzensteuersatzes auf ihre
Fahnen geschrieben wie auch eine hohere Be-
steuerung von Vermogenseinkiinften, SPD
und Linke die Wiedereinsetzung der Vermd-
genssteuer, die Griinen eine Vermogensabga-
be.

Auf den ersten Blick scheint die Steuerpolitik
als Feld der Auseinandersetzung vielverspre-
chend. Die Mehrheit der Bevolkerung hilt das
Steuersystem fiir nicht gerecht, sogar 78 Pro-
zent sind iiberzeugt, dass es dazu beitrégt, dass
die Unterschiede zwischen Arm und Reich zu-
nehmen. Gleichzeitig wiinschen sich drei
Viertel der Biirger, dass sich die nédchste Bun-
desregierung unter anderem besonders der
Aufgabe annimmt, die sozialen Unterschiede

in Deutschland zu verringern.

Bisher gibt es jedoch trotzdem keine Anzei-
chen, dass die Steuerprogramme Zugkraft ent-
falten. Die SPD erreicht zurzeit bei den Zweit-
stimmenwahlabsichten lediglich 26 Prozent,
die Linke liegt mit 7 Prozent weit unter dem
Ergebnis, das sie bei der letzten Bundestags-
wabhl erzielte. Bei den Griinen war nach ihrem
Steuerparteitag ein Abrutschen in der Wihler-
gunst zu beobachten, von dem sie sich erst all-

mahlich wieder erholen.

Es ist die Frage, ob man mit der Ankiindigung
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von Steuererhhungen Wihler mobilisiert. Die
Unionsparteien haben hier einschldgige und
ausgesprochen negative Erfahrungen. Sie zo-
gen 2005 mit einem ambitionierten Reform-
programm in den Wahlkampf, das auch die
Erhohung der Mehrwertsteuer vorsah, und
blieben bei der Wahl dann weit unter ihren
Moglichkeiten. Diese Erfahrung ldsst sich al-
lerdings nicht unbedingt generalisieren. Eine
Mehrwertsteuererh6hung trifft alle Biirger; zu-
dem gehort die Mehrwertsteuer zu den Steu-
ern, die als besonders belastend empfunden
werden. Die Steuerpldne der Oppositionspar-
teien zielen dagegen auf eine stirkere Bela-
stung der iiberdurchschnittlich Verdienenden
und Wohlhabenden. Entsprechend heftig rea-
giert der Mittelstand, der durch die Kombina-
tion der verschiedenen Erhohungspline eine

Besteuerung der Substanz fiirchtet.

Nach dem Kalkiil der Parteien stellen die Be-
troffenen jedoch eine Minderheit, die von der
Mehrheit als belastbar eingeschitzt wird.
Stellt man die zentralen Vorschlidge des Steu-
erkonzepts der Griinen vor — ErhShung des
Spitzensteuersatzes, Einfiihrung einer zeitlich
befristeten Vermogensabgabe, Abschaffung
des Ehegattensplittings fiir neu geschlossene
Ehen, Erhchung des steuerfreien Grundbetrags
und Besteuerung von Kapitalertrdgen mit dem
individuellen Steuersatz —, gehen 15 Prozent
der Biirger davon aus, dass sie bei einer Um-

setzung des Programms personliche Nachteile

Tabelle A 2



hétten. Anndhernd ebenso viele, 16 Prozent
der Bevolkerung, erwarten fiir sich Vorteile.
Die Mehrheit ist liberzeugt, dass die Pline sie
nicht unmittelbar personlich tangieren wiirden.
Damit 16sen die Ankiindigungen bei den mei-
sten weder Befiirchtungen noch Hoffnungen

aus.

Gleichzeitig spielen Umverteilungsdebatten in
der breiten Bevolkerung heute eine geringere
Rolle als noch vor einigen Jahren. Zwar halten
es 73 Prozent fiir wichtig, die sozialen Unter-
schiede einzuddmmen. Die Biirger denken da-
bei jedoch mehr an die Entlastung niedriger
und mittlerer Einkommen und an gesetzliche
Mindestlchne als an die Wiedereinsetzung der
Vermogenssteuer oder die Erhchung des Spit-
zensteuersatzes. Die Besserstellung der unte-
ren Schichten wird von vielen fiir wichtiger
gehalten als hohere Lasten fiir die oberen
Schichten. Zwar wiinschen sich vier von zehn
Biirgern, dass sich die nichste Regierung auch
der Erhohung des Spitzensteuersatzes und der
Wiedereinfiihrung der Vermogenssteuer an-
nimmt. Damit rangieren diese Themen in der
politischen Agenda der Biirger jedoch weit
unten. Die liberwiltigende Mehrheit weist der
nidchsten Regierung vor allem die Aufgaben
zu, die Entwicklung der Energiepreise einzu-
ddmmen, dafiir zu sorgen, dass Rentner aus-
reichend abgesichert sind, und darauf zu ach-
ten, dass Deutschland sich bei der Bewilti-

gung der Krise in der Euro-Zone nicht tiber-

Schaubild 1



nimmt. Auch wirtschaftliche Ziele sind durch
die robuste Konjunktur nach Uberzeugung der
Mehrheit keineswegs obsolet geworden. 69
Prozent erwarten, dass sich die kiinftige Re-
gierung auch besonders um gute Rahmenbe-
dingungen fiir die Wirtschaft bemtiht. Dartiber
hinaus setzt die groe Mehrheit auch die Be-
kdmpfung der Staatsverschuldung, ein konse-
quenteres Vorgehen gegen Steuerhinterzie-
hung und eine bessere Sicherung der Lebens-

mittelqualitét an die Spitze der Agenda.

Am Ende der Agenda, die die Biirger fiir die
nichste Legislaturperiode aufstellen, stehen
neben den Korrekturen bei der Vermdogens-
steuer und dem Spitzensteuersatz die Einfiih-
rung einer gesetzlichen Frauenquote und die
Abschaffung des Ehegattensplittings. Ledig-
lich 11 Prozent der Bevolkerung halten es fiir
wichtig, dass die ndchste Bundesregierung das
Ehegattensplitting neu regelt. Die iliberwilti-
gende Mehrheit der Biirger befiirwortet die
Beibehaltung des Ehegattensplittings. In den
letzten Jahren haben sich lediglich die Vor-
stellungen verédndert, ob das Splitting Ehepaa-
ren vorbehalten sein sollte oder auch fiir ein-
getragene gleichgeschlechtliche Partnerschaf-
ten gelten sollte. 37 Prozent der Biirger votie-
ren dafiir, diese Moglichkeit fiir Ehepaare zu
reservieren, 36 Prozent halten die Ausweitung
auf gleichgeschlechtliche Partnerschaften fiir

richtig. Lediglich 14 Prozent sprechen sich da-
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fiir aus, das Splitting ganz abzuschaffen.

Die Haltung zu einer Reform des Ehegatten-
splittings ist wesentlich eindeutiger als bei der
Vermogenssteuer oder dem Spitzensteuersatz.
Wenn 40 Prozent die Erhohung des Spitzen-
steuersatzes auf die Agenda der néchsten Le-
gislaturperiode setzen, geschieht dies bei vie-
len ohne Kenntnis der geltenden Sitze. Wenn
tiber den derzeit geltenden Spitzensteuersatz
von 42 Prozent informiert wird, der fiir Allein-
stethende ab einem Einkommen von 53.000
Euro gilt, stufen lediglich 17 Prozent diesen
Spitzensteuersatz als zu niedrig ein, dagegen
28 Prozent als zu hoch und 37 Prozent als an-
gemessen. Wenn dieselbe Frage um die Rei-
chensteuer erginzt gestellt wird, die den Spit-
zensteuersatz ab einem Einkommen von
250.000 Euro auf 45 Prozent erhoht, empfin-
den 32 Prozent diesen Satz als zu niedrig, 52
Prozent als angemessen oder zu hoch. Dies
zeigt zum einen, dass die Einkommensgrenze,
ab der der Spitzensteuersatz greift, das Urteil
stiarker beeinflusst als der Steuersatz selbst.
Zum anderen zeigen die Ergebnisse jedoch
auch, dass die Mehrheit der Biirger die gelten-
de Regelung keineswegs als ,,Schonung® der
tiberdurchschnittlich verdienenden Bevdélke-

rungskreise empfindet.

Die Ausrichtung der Wahl auf Steuerthemen

hat sich bisher fiir die Oppositionsparteien
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nicht ausgezahlt. Sie stehen hier auch unter-
einander in scharfer Konkurrenz. 29 Prozent
der Biirger haben den Eindruck, dass sich die
Linke am meisten fiir eine stdrkere Belastung
hoher Einkommen einsetzt, 28 Prozent schrei-
ben dies der SPD zu, 15 Prozent den Griinen.
Als Anwalt der Entlastung kleiner und mittle-
rer Einkommen wird in erster Linie die SPD
gesehen, mit einigem Abstand gefolgt von der
Linken, kaum die Griinen. Dagegen gelten die
Regierungsparteien als Anwdlte einer wirt-
schaftsfreundlichen Steuerpolitik. Wenn man
dann um ein summarisches Urteil bittet, wel-
che Partei das liberzeugendste Steuerkonzept
hat, liegt die CDU mit Abstand an der Spitze,
wihrend nur 4 Prozent die Linke und 3 Pro-
zent die Griinen nennen. Von den Anhéngern
der verschiedenen Parteien trauen nur die
Unionsanhénger ihrer favorisierten Partei
mehrheitlich ein tliberzeugendes Konzept zu.
60 Prozent derjenigen, die fiir die Unionspar-
teien stimmen wollen, attestieren diesen das
beste Steuerkonzept; von den potentiellen
Wihlern der SPD sind 42 Prozent von dem
Steuerkonzept ihrer favorisierten Partei tiber-
zeugt, von den potentiellen Wihlern der Grii-
nen 25 Prozent. 38 Prozent der Biirger enthal-
ten sich jedoch der Stimme — teils aus Un-

kenntnis, teils aus Desinteresse.

Die Steuerthemen stehen fiir die meisten Biir-
ger nicht im Vordergrund ihrer Wahliiberle-

gungen. Knapp die Hailfte ist jedoch iiber-
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zeugt, dass es in der nichsten Legislaturperi-
ode zu Steuererhhungen kommen wird, le-
diglich 3 Prozent rechnen mit Entlastungen.
Steuerthemen werden von den Biirgern selten
als Verheiung empfunden, im giinstigsten
Fall als etwas, das ihre personlichen Interessen
nicht betrifft.
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Anhangtabellen




Ungerechtes Steuersystem? Tabelle A 1

Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Einmal ganz allgemein gefragt: Finden Sie unser Steuersystem, so wie
es jetzt ist, also die HOhe der Steuersatze, die Steuervergunstigungen
usw., alles in allem gerecht oder nicht gerecht?"

Bevdlkerung
insgesamt
%
GEreCNt ... 13
Nicht gerecht...........ooo s 55
Unentschieden, keine Angabe...........ccccoovviiiiieiiiiiiiee e, 32
100

FRAGE: "Tragt unser Steuersystem lhrer Meinung nach eher dazu bei, die

Unterschiede zwischen Arm und Reich in Deutschland zu verringern,

oder tragt es eher dazu bei, dass die Unterschiede zwischen Arm und
Reich groder werden?"

Bevdlkerung

insgesamt
%
Unterschiede verringern SiCh .............cccccuviiiiiiiiiiiii 4
Unterschiede werden grolRer........ccceeveeeeeeeeeieeeeeeeeeeeen 78
Unentschieden, keine Angabe ..., 18
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11005, Marz 2013




Steuerplane der Grunen Idsen bei den Tabelle A 2

meisten weder Hoffungen noch Bundesrepublik Deutschland
Beflrchtungen aus Bevdlkerung ab 16 Jahren

FRAGE: "Hier auf diesem Blatt ist einmal ein Vorschlag zur Reform des Steuer-
systems aufgeschrieben. Wenn Sie sich das bitte einmal durchlesen.
Einmal angenommen, diese Reform wird umgesetzt und das Steuer-
system entsprechend geandert: Glauben Sie, dass Sie davon finan-
ziell profitieren wirden, oder hatten Sie dadurch finanzielle Nachteile?"

Vorschlag zur Anderung des Steuersystems:

Erhdéhung des Spitzensteuersatzes von 42 auf 45 Prozent ab einem Einkommen
von 60.000 Euro und auf 49 Prozent ab einem Einkommen von 80.000 Euro / Ein-
flhrung einer zeitlich befristeten Vermégensabgabe von 1 Prozent auf Vermégen
Uber 1 Million Euro / Die Einnahmen aus der Erbschaftssteuer sollen verdoppelt
werden / Abschaffung des Ehegattensplittings fiir neu geschlossene Ehen; bei be-
stehenden Ehen nur noch Anspruch auf Ehegattensplitting bei einem Haushaltsein-
kommen bis 60.000 Euro / Erhdhung des steuerfreien Grundfreibetrags / Abschaf-
fung der Abgeltungssteuer von pauschal 25 Prozent auf Kapitalertrage; stattdes-
sen sollen Kapitalertrage mit dem individuellen Steuersatz besteuer werden

Bevolkerung

insgesamt
%
Wirde davon profitieren ... 16
Hatte dadurch Nachteile ..o, 15
WeEdEIr NOCKH ... e 53
Unentschieden, keine Angabe............cccooeviiiiiiiiiiiiec e, 16
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11009, Juni 2013




Agenda fur die nachste Leqislaturperiode Tabelle A 3
Bundesrepublik Deutschland
Bevdlkerung ab 16 Jahren

FRAGE: "Wenn Sie einmal an die Zeit nach der Bundestagswahl im Herbst
denken: Worum sollte sich die neue Bundesregierung besonders
kiimmern, was ware Ihnen besonders wichtig? Bitte legen Sie die
entsprechenden Karten heraus." (Kartenspielvorlage)

Bevdlk. insg.

%
Daflir sorgen, dass die Energiepreise nicht so stark steigen .........cccccceveeeeiiiicciiieenen. 81
Dafiur sorgen, dass Rentner ausreichend abgesichert sind, von ihrer
Rente auch 1eben KONNEN ... e 81
Darauf achten, dass Deutschland sich bei der Unterstlitzung anderer
Euro-Lander nicht Ubernimmt........ ..o 76
Dafir sorgen, dass die Unterschiede zwischen Arm und Reich in Deutschland
=T = =T o [T o PSPPI 73
Kleinere und mittlere Einkommen steuerlich entlasten............cccooo, 73
Einen gesetzlichen Mindestlohn flr alle Branchen einfihren............cccccoeviiiiie e 72
Dafur sorgen, dass sich die Wirtschaft in Deutschland gut entwickelt ............................. 69
Steuerhinterziehung starker beka@mpfen...........o 68
Die Staatsverschuldung abbauen..............oooiiiiiiiiiiiiiie e 67
Fir gesunde und sichere Lebensmittel SOrgen .............ooociiiiiiiiiiii i 67
Dafiur sorgen, dass die Krise in der Euro-Zone bewaltigt wird ............cccccoiiiiiiiienn 63
Familien finanziell StArker fOrdern............oou i 63
Mehr Geld fur Schulen und Hochschulen zur Verfligung stellen............ccccccooviieeennnnen. 62
Burokratie abbauen ..........oo i 60
Dafir sorgen, dass in Deutschland mehr Betreuungsplatze fir Kinder zur
VerfUQUNG STENEN .....ooo et e e e ee e 57
Die dkologische Landwirtschaft férdern, die auf bestimmte Pflanzenschutzmittel,
Diinger, Gentechnik usw. VErziChtet...........cocccuviiiiiiiiiii e 54
Den Ausbau erneuerbarer Energien starker fOrdern ...........cccoviiiii i 52
Die Interessen Deutschlands in Europa entschieden vertreten..........cccccccoooviiiiienenn. 51
Den Solidaritatszuschlag abschaffen ... 51
Den Verbraucherschutz ausSbauen ...........coooiiiiiiiiiiiii e 50
Die Vermoégenssteuer wieder einflhren..........cocoociiiiciniicinnneeeeeees 43
Den Spitzensteuersatz erhOhen ... 40
Eine gesetzliche Frauenquote fiir Spitzenpositionen einfiihren.............ccccccrrrnnneenn. 17
Das Ehegattensplitting abschaffen...........coccoiiiiiiiicccc 11

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11009, Juni 2013




Spitzensteuersatz Tabelle A 4
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "In Deutschland gilt fir Alleinstehende ab einem Jahreseinkommen von
ungefahr 53.000 Euro der Spitzensteuersatz von 42 Prozent. Finden
Sie diesen Steuersatz zu hoch, zu niedrig oder finden Sie diesen
Steuersatz angemessen?"

Bevdlkerung
insgesamt

%

4 ¥ ¢ o o1 o PP 28
4 U 01T [T PP PPPPPPRPPRPPP 17
ANGEIMESSEN ...ttt e e e e e e e e e e e e e 37
Unentschieden, keine Angabe..............ooovviiiiiiiiieeeeeeees 18
100

FRAGE: "In Deutschland gilt fur Alleinstehende ab einem Jahreseinkommen
von ungefahr 53.000 Euro der Spitzensteuersatz von 42 Prozent. Bei
Einkommen Uber 250.000 Euro kommt zu diesen 42 Prozent eine
sogenannte Reichensteuer von 3 Prozent dazu.

Der Spitzensteuersatz betragt dann also 45 Prozent. Finden
Sie diesen Steuersatz zu hoch, zu niedrig oder finden Sie diesen
Steuersatz angemessen?"

Bevolkerung
insgesamt

%

74 T o [ Tox o TR 12
AN 1= [ o S 32
ANGEIMESSEN ...eiiiiiiiiiiei ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e 40
Unentschieden, keine Angabe...........coooovviiiiiiiiiiiii e 16
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11001, Dezember 2012




Welche Partei setzt sich am meisten fiur eine Tabelle A5
starkere Belastung hoher Einkommen ein? Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Was wurden Sie sagen: Welche Partei setzt sich am meisten daflur
ein, dass Leute mit hohen Einkommen mehr Steuern zahlen missen?"

Bevolkerung
insgesamt

%

D LINK et e e ———— 29
S D e 28
BUNANIS 90/DiI€ GIUNEGN ...eeeeeeeeeee et e e e 15
CDUICSU e 6
D P 1
ANAEIE PartCi.. o oo 1
KBINE Par i ..o e e e eeens 5
Unentschieden, Weild NiCht...........o.uiiiiieiiiieeee e 23
108

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11009, Juni 2013




Welche Partei setzt sich am meisten fir eine Tabelle A 6

starkere Entlastung kleiner und mittlerer Ein- Bundesrepublik Deutschland
kommen ein? Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Was wurden Sie sagen: Welche Partei setzt sich am meisten daflur
ein, dass kleine und mittlere Einkommen steuerlich entlastet werden?"

Bevolkerung
insgesamt

%
S D e ——— 25
Di€ LINKE ... e 15
CDUICSU ...t 10
BUNdnis 90/Die GrUNEN ........ceeveiiiiiiiiiieeeeeeee e 6
F D P e ——————— 3
ANdere Part@i.........oooiiiiiiiie e 1
KeiNe Part@i.......covveeiiiiiiiiie e 12
Unentschieden, Weild NiCht...........o.uiiiiieiiiieeee e 30

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11009, Juni 2013




Welche Partei macht eine unternehmer- Tabelle A7
freundliche Steuerpolitik? Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Was wurden Sie sagen: Welche Partei macht am ehesten eine
Steuerpolitik, die fur die Unternehmen in Deutschland gut ist?"

Bevolkerung
insgesamt

%
CDUICSU ...t 42
I PP 28
S D e ———— 5
BUNdnis 90/Die GrUNEN ........ceeveiiiiiiiiiieeeeeeee e 1
D= I | = U ERPPPUSURR X
ANdere Partei.......coooo oo X
KeINE Part@i.....coeeeiieiiiiiee e 4
Unentschieden, Weild NICHT.........couvieeeeee e, 24

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11009, Juni 2013




Zweitstimmen-Wahlabsicht Gesamtdeutschland Tabelle B 1

Allensbacher Berichterstattung fiir die Gesamtdeutschland
Frankfurter Allgemeine Zeitung Wahlberechtigte Bevdlkerung

mit konkreter Parteiangabe

Zweitstimmen
Gesamtdeutschland
CcDU/ FDP SPD Bﬁ290/ DIE Piraten- AfD Sons-
CSU GRUNE LINKE partei tige
% % % % 3 £ % B

Bundestagswahl
27.9.2009 .. iiitiriienennns 33,8...14,6 .23,0...10,7 ..... 11,9..... — eeeees - «...6,0
2009: Jahresdurchschnitt .36,0 ...13,5 .24,0...11,5...... 10,5 ..... —eeeeee - ....4,5
2010: 1. Halbjahr ........ 34,5....9,5 .26,5...13,5...... 10,5 ..... — teeees - 5,5
2. Halbjahr ........ 32,0 ....6,0 .29 .18,0....... 9,0 ..... — eeeeen - 5,5
Jahresdurchschnitt .33,0....8,0 .28,0...16,0....... 9,5 ..., — t e - «...5,5
2011: 1. Halbjahr ........ 34,0....5,5 .28,0 .19,5....... 7/5 ceeen — et eeene - 5,5
2. Halbjahr ........ 33,0 ....4,5 9,5...18,0....... 7,5 ceee — teeees - 7,5
Jahresdurchschnitt .33,5....5,0 .28,5...19,0....... 7,5 ¢ceee — tieees -. 6,5
2012: 7.-21.Januar ....... 35,0 ....4,0 .29,0 16,5000 7,0 0., 4,0 - ..4,5
4.-16.Februar ...... 36,0 ....4,5 .28,0 15,5....... 7/5 ceeen 5,0 - ..3,5
3.-15.M8rz «eeeeeens 35,0 ....3,5 .30,0 16,0....... 7,0 000 5,0. - ..3,5
1.-13.2pril ¢ooveeee 34,5....3,5 .28,0 14,0....... 7,0 10,0 . - ..3,0
21.April-8.Mai ..... 34,5....4,5 .28,5...15,0...00.. 6,0..... 8,0. - ..3,5
5.-19.Mai ceeveeenns 35,5 ....4,5 .30,0...14,0..c.0... 5,5..... 7,0. - ..3,5
4.-15.Juni ......... 34,0....5,5 .28,0...15,5....... 5,0 ..... 7,5. - ..4,5
1.-12.Juli coveeenne 36,0....6,0 .27,0 14,0....... 6,0..... 6,5. - ..4,5
14.-26.Juli ..ovven 35,5....5,5 .27,5...14,0....... 6,5..... 6,5. - ..4,5
1.-13.August «eeeeee 35,0 ....5,5 .28,0 15,0000 6,0 ..... 6,5. - ..4,0
3.-17September ..... 34,0....5,5 .30,0 .14,0...0.... 6,5 ..... 5,5. - ..4,5
28.Sept.-12.0kt. ...35,5....4,5 .31,0...14,0....... 6,0 ..... 5,0. - ..4,0
23.0kt.-6.Nov. ..... 37,5 ....4,0 .31,0...12,5....... 6,5 0.0 4,0. - ..4,5
10.-22.November ....37,0....5,0 .29,5...13,5....... 7,0 ... 3,0. - ..5,0
l.-13.Dezember ..... 37,5 ....4,5 .30,0...14,0..c0... 6,5..... 3,5. - ..4,0
Jahresdurchschnitt .35,5....4,5 .29,0...14,5....... 6,5 ..... 6,0....-....4,0
2013: 3.-18.Januar «...... 39,0....5,0 .28,0 14,0000 7,0 0., 3,0. - 4,0
l.-14.Februar ...... 39,0....6,0 .27,0...15,0..c000n 6,5..... 3,0. - 3,5
1.-14.MAYZ viveeeonn 39,5....6,0 .26,5...15,5....... 6,0 ..... 2,500~ 4,0
27.Mérz-12.April ...38,5....5,0 .28,0...15,0....... 7,0 coo. 3,0....- 3,5
15.-30.April ....... 38,5....5,5 .26,0...15,0...00... 6,0 ..... 3,0..3,5 2,5
4.-17.Mai ceeveeenns 39,0 ....6,0 .27,0...13,0cc000un 6,0 ..... 2,5..3,5 3,0
1.-14.Juni c.veeennn 38,0 ....6,0 .26,0...14,0....... 7,0 .. 2,0..3,0 4,0

QUELLE: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Institut fiir Demoskopie
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Veroffentlichung in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 139
vom 19. Juni 2013, S. 8, unter dem Titel:

"Schwieriges Wahlkampfthema Steuern. Gerechter
soll es zugehen im Steuersystem, meinen viele.
Wenn aber konkret nach dem Spitzensteuersatz
gefragt wird, folgt schnell Erschrecken Uber die

Plane der Opposition."
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Zeitgeschehen

FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

enige Monate vor der Bundes-
s&/ tagswahl sind die Parteien ner-
vos und gleichzeitig ratlos, wie

sie die Wahler fiir sich gewinnen kénnen.
Die Regierungskoalition steht am Ende ei-
ner Legislaturperiode, nach der es vielen
Biirgern besser geht als zu Beginn und ent-
sprechend mehr mit ihrer Lage zufrieden
sind. Die Biirger haben auch den Ein-
druck, dass das Land bisher gut durch die
Krise in der Euro-Zone gesteuert wurde.
Die Kritik ist in vielen Politikfeldern zu-
riickgegangen; das gilt fiir die Gesund-
heitspolitik wie fiir die Einschétzung der
sozialen Sicherungssysteme, fiir Steuer-
wie fiir Wirtschaftspolitik. Dies stellt die
Oppositionsparteien, die Wahlkdmpfe
meist auf Unzufriedenheit aufbauen, vor
Probleme, ist jedoch gleichzeitig kein Ga-
rant fiir die derzeitige Koalition, dass ihr
Mandat iber den 22. September hinaus
verldngert wird. Trotz der gewachsenen
Zufriedenheit liegt die Unterstiitzung fiir
die Koalitionsparteien zusammengenom-
men bis dato unter dem Niveau von 2009.
Diese Wahl hat bisher kein Leitmotiv
und nur begrenzt Themen, iiber die Partei-
en streiten und gleichzeitig die Menschen
bewegen. Diese Legislaturperiode wurde
vor allem von zwei Entwicklungen ge-
prégt, die in ihrer Parallelitdt bemerkens-
wert sind: dem Aufschwung auf dem Ar-
beitsmarkt und der robusten deutschen
Konjunktur einerseits und andererseits
von der Krise in der Euro-Zone. Zwar
wurde iiber die Manahmen zur Bekdmp-
fung der Krise gestritten; es ist jedoch ein
Thema, bei dem die im Bundestag vertre-
tenen Parteien nicht grundsétzlich gegen-
einander stehen. Bei Differenzen im De-
tail gibt es einen parteiiibergreifenden

Drei Viertel der Menschen
wollen, dass die nachste
Bundesregierung die sozia-
len Unterschiede verringert.

Konsens, dass die europdische Integrati-
on und auch der Euro fiir Deutschland
der richtige Weg sind. Auch die Bemiihun-
gen der AfD, diesen Konsens zu durchbre-
chen und die Wahrungsunion in Frage zu
stellen, haben bisher nur wenig Bewe-
gung in die Debatte und die parteipoliti-
schen Praferenzen gebracht.

Als Feld der Auseinandersetzung ha-
ben alle Oppositionsparteien dagegen die
Steuerpolitik gewahlt. Die Programme
von SPD, Griinen und der Linken unter-
scheiden sich in Details, verfolgen aber
dieselbe Stofrichtung: die stirkere Belas-
tung hoherer Einkommen und Vermoé-
gen. Alle Oppositionsparteien haben sich
die Erhohung des Spitzensteuersatzes auf
ihre Fahnen geschrieben wie auch eine
hohere Besteuerung von Vermogensein-
kiinften, SPD und Linke die Wiedereinset-
zung der Vermogensteuer, die Griinen
eine Vermogensabgabe.

Auf den ersten Blick scheint die Steuer-
politik als Feld der Auseinandersetzung
vielversprechend. Die Mehrheit der Bevol-
kerung halt das Steuersystem fiir nicht ge-
recht, 78 Prozent sind {iberzeugt, es trage
dazu bei, dass die Unterschiede zwischen
Arm und Reich zunehmen. Gleichzeitig
wiinschen sich drei Viertel, dass sich die
néchste Bundesregierung unter anderem
besonders der Aufgabe annimmt, die so-
zialen Unterschiede zu verringern.

Bisher gibt es trotzdem keine Anzei-
chen, dass die Steuerprogramme Zug-
kraft entfalten. Die SPD erreicht bei den
Zweitstimmenwahlabsichten lediglich 26
Prozent, die Linke liegt mit 7 Prozent
weit unter ihrem Ergebnis von 2009. Bei
den Griinen war nach ihrem Steuerpartei-
tag ein Abrutschen in der Wahlergunst zu
beobachten, von dem sie sich erst allméah-
lich wieder erholen.

Esist die Frage, ob man mit der Ankiin-
digung von Steuererhéhungen Wahler
mobilisiert. Die Unionsparteien haben
hier ausgesprochen negative Erfahrun-
gen. Sie zogen 2005 mit einem Reformpro-
gramm in den Wahlkampf, das auch die
Erhéhung der Mehrwertsteuer vorsah,
und blieben dann weit unter ihren Mog-
lichkeiten. Diese Erfahrung lésst sich al-
lerdings nicht generalisieren. Eine Mehr-

DEUTSCHE FRAGEN - DEUTSCHE ANTWORTEN

Schwieriges Wahlkampfthema Steuern

wertsteuererhohung trifft alle Birger; zu-
dem gehért die Mehrwertsteuer zu den
Steuern, die als besonders belastend emp-
funden werden. Die Steuerpldne der Op-
positionsparteien zielen dagegen auf eine
starkere Belastung der {iberdurchschnitt-
lich Verdienenden und Wohlhabenden.
Entsprechend heftig reagiert der Mittel-
stand, der durch die Kombination der ver-
schiedenen Erhéhungspldne eine Be-
steuerung der Substanz fiirchtet.

Nach dem Kalkiil der Parteien stellen
die Betroffenen jedoch eine Minderheit,
die von der Mehrheit als belastbar einge-

Die Stérke der Parteien

Gerechter soll es zugehen im Steuer-
system, meinen viele. Wenn aber
konkret nach dem Spitzensteuersatz
gefragt wird, folgt schnell Erschre-
cken iiber die Pldne der Opposition.

Von Professor Dr. Renate Kocher

de einzuddmmen. Die Biirger denken da-
bei jedoch mehr an die Entlastung niedri-
ger und mittlerer Einkommen und an ge-
setzliche Mindestlohne als an die Vermo-
gensteuer oder die Erhohung des Spitzen-
steuersatzes. Die Besserstellung der unte-
ren Schichten wird von vielen fiir wichti-
ger gehalten als hohere Lasten fiir die obe-
ren Schichten. Zwar wiinschen sich vier
von zehn Biirgern, dass sich die néchste
Regierung auch der Erhéhung des Spit-
zensteuersatzes und der Wiedereinfiih-
rung der Vermogensteuer annimmt. Da-
mit rangieren diese Themen in der politi-

Wenn schon am nachsten Sonntag Bundestagswahl ware, welche Partei wiirden Sie wahlen?

(Zweitstimmen-Ergebnisse in Prozent)
Bundestagswahl Sept. 2009

2009 2010 2011 2012 |/~~~ 38,0 =(DU/CSU
33,8~ ,A‘/\\ //\\’ /Av l\v/- 2013
J
Vad NN NI\ =5
23,0 A
St NG
14,6 \/ \V\—\ » V14,o — Griine
e oY hb~ 70 —Linke
10, '\/~(‘\\'\/,~ 6,0
o | AN AR e S 40— Samstige
3 s R : Ny S S T AT
: I ‘ T X 2,0 —Piraten
Januar  Juni Januar  Juni Januar Juni Januar Juni

Quelle: Institut fir Demoskopie Allensbach; jiingste Umfrage: 1. bis 14. Juni

Die Agenda der Wahler

Rechnen Sie nach der kommenden Bundestags-
wahl mit Steuererhohungen oder -senkungen
(in Prozent)?

Steuersenkungen

Steuererhohungen

Keine Unentschieden,
Veranderungen——  L——keine Angaben

Worum sollte sich die neue Bundesregierung
) )]

Abschaffen

1490 Befragte. Gerundete Angaben. FAZ-Grafik Walter

Sollte das Ehegattensplitting nur fiir Ehepaare oder
auch fiir eingetragene Partnerschaften gelten oder
ganz abgeschafft werden (in Prozent)?

Auch fiir eingetragene
Partnerschaften
gleichge- |
schlechtlicher /3¢
Paare

Nur fiir Ehepaare

L Unentschieden

Welche Partei hat das beste Konzept
fiir die Steuerpolitik (in Prozent)?”

besonders kiimmern (in Prozent)?

EiRgE ; &l O 22
Sicherung der Renten 81 SPD .
Deutschland bei Euro-Rettung entlasten 76_ Linke - 4
Unterschiede zwischen Arm und Reich abbauen 73 s m:
rune

Kleinere, mittlere Eink { 73
Gesetzlichen Mindestlohn einfiihren 72 o K

hinterziehung stirker bekampf 68 Andere Partei Jl2
Staatsverschuldung abbauen 67 Keine Partei _ﬂ

1) Mehrfachnennungen maglich. 2) Unentschieden, weil nicht: 38 Prozent.

schatzt wird. Stellt man die zentralen Vor-
schldge der Griinen vor — Erhohung des
Spitzensteuersatzes, Einfiihrung einer
zeitlich befristeten Vermogensabgabe, Ab-
schaffung des Ehegattensplittings fiir neu
geschlossene Ehen, Erhéhung des steuer-
freien Grundbetrags und Besteuerung
von Kapitalertragen mit dem individuel-
len Steuersatz —, glauben 15 Prozent der
Biirger, dass dies fiir sie personlich Nach-
teile brachte. Annahernd ebenso viele, 16
Prozent der Bevélkerung, erwarten fiir
sich Vorteile. Die Mehrheit ist iberzeugt,
dass die Pldne sie nicht unmittelbar tan-
gieren wiirden. Damit 16sen die Ankiindi-
gungen bei den meisten weder Befiirch-
tungen noch Hoffnungen aus.
Gleichzeitig spielen Umverteilungsde-
batten heute eine geringere Rolle als
noch vor Jahren. Zwar halten es 73 Pro-
zent fir wichtig, die sozialen Unterschie-

Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach /F.A.Z.-Grafik Walter

schen Agenda jedoch weit unten. Die
iiberwaltigende Mehrheit weist der néchs-
ten Regierung vor allem die Aufgaben zu,
die Entwicklung der Energiepreise einzu-
dédmmen, daflir zu sorgen, dass Rentner
ausreichend abgesichert sind, und darauf
zu achten, dass Deutschland sich bei der
Bewiltigung der Krise in der Euro-Zone
nicht ibernimmt. Auch wirtschaftliche
Ziele sind durch die robuste Konjunktur
nach Uberzeugung der Mehrheit keines-
wegs obsolet geworden. 69 Prozent erwar-
ten, dass sich die kiinftige Regierung
auch besonders um gute Rahmenbedin-
gungen fiir die Wirtschaft bemiiht. Dar-
iber hinaus setzt die groBe Mehrheit
auch die Bekdmpfung der Staatsverschul-
dung, ein konsequenteres Vorgehen ge-
gen Steuerhinterziehung und eine bessere
Sicherung der Lebensmittelqualitdt an
die Spitze der Agenda.

Am Ende dieser Agenda stehen neben
den Korrekturen bei der Vermégensteuer
und dem Spitzensteuersatz die Einfiih-
rung einer gesetzlichen Frauenquote und
die Abschaffung des Ehegattensplittings.
Lediglich 11 Prozent halten es fiir wich-
tig, dass die nachste Bundesregierung das
Ehegattensplitting neu regelt. Die tiber-
wiltigende Mehrheit befiirwortet die Bei-
behaltung des Splittings. In den vergange-
nen Jahren haben sich lediglich die Vor-
stellungen verandert, ob das Splitting Ehe-
paaren vorbehalten sein sollte oder auch
fiir eingetragene gleichgeschlechtliche
Partnerschaften gelten sollte. 37 Prozent
der Biirger votieren dafiir, diese Moglich-
keit fiir Ehepaare zu reservieren, 36 Pro-
zent halten die Ausweitung auf gleichge-
schlechtliche Partnerschaften fiir richtig.
Lediglich 14 Prozent sprechen sich dafiir
aus, das Splitting ganz abzuschaffen.

Die Haltung zu einer Reform des Ehe-
gattensplittings ist eindeutiger als bei der
Vermogensteuer oder dem Spitzensteuer-
satz. Wenn 40 Prozent die Erhohung des
Spitzensteuersatzes auf die Agenda der
néchsten Legislaturperiode setzen, ge-
schieht dies bei vielen ohne Kenntnis der
geltenden Sétze. Wenn {iber den derzeit
geltenden Spitzensteuersatz von 42 Pro-
zent informiert wird, der fiir Alleinstehen-
de ab einem Einkommen von 53 000
Euro gilt, stufen lediglich 17 Prozent die-
sen Spitzensteuersatz als zu niedrig ein,
dagegen 28 Prozent als zu hoch und 37
Prozent als angemessen. Wenn dieselbe
Frage um die Reichensteuer erginzt ge-
stellt wird, die den Spitzensteuersatz ab ei-
nem Einkommen von 250 000 Euro auf
45 Prozent erhéht, empfinden 32 Prozent
diesen Satz als zu niedrig, 52 Prozent als
angemessen oder zu hoch. Dies zeigt zum
einen, dass die Einkommensgrenze, ab
der der Spitzensteuersatz greift, das Ur-
teil starker beeinflusst als der Steuersatz
selbst. Zum anderen zeigen die Ergebnis-
se jedoch auch, dass die Mehrheit der Biir-
ger die geltende Regelung keineswegs als
»Schonung* der iiberdurchschnittlich Ver-
dienenden empfindet.

Die Ausrichtung der Wahl auf Steuer-
themen hat sich bisher fiir die Oppositi-
onsparteien nicht ausgezahlt. Sie stehen
hier auch untereinander in scharfer Kon-
kurrenz. 29 Prozent der Biirger haben den

In der Steuerpolitik trauen
die meisten der CDU am

meisten zu. Die Linke liegt
hier noch vor den Griinen.

Eindruck, dass sich die Linke am meisten
fiir eine stérkere Belastung hoher Einkom-
men einsetzt, 28 Prozent schreiben dies
der SPD zu, 15 Prozent den Griinen. Als
Anwalt der Entlastung kleiner und mittle-
rer Einkommen wird in erster Linie die
SPD gesehen, mit einigem Abstand ge-
folgt von der Linken, kaum die Griinen.
Dagegen gelten die Regierungsparteien
als Anwilte einer wirtschaftsfreundli-
chen Steuerpolitik. Wenn man dann um
ein summarisches Urteil bittet, welche
Partei das tiberzeugendste Steuerkonzept
hat, liegt die CDU mit Abstand an der
Spitze, wahrend nur 4 Prozent die Linke
und 3 Prozent die Griinen nennen. Von
den Anhéngern der verschiedenen Partei-
en trauen nur die Unionsanhdnger ihrer
favorisierten Partei mehrheitlich ein tiber-
zeugendes Konzept zu. 60 Prozent derjeni-
gen, die fiir die Unionsparteien stimmen
wollen, attestieren diesen das beste Steu-
erkonzept; von den potentiellen Wahlern
der SPD sind 42 Prozent von dem Steuer-
konzept ihrer favorisierten Partei tber-
zeugt, von den potentiellen Wahlern der
Griinen 25 Prozent. 38 Prozent der Biir-
ger enthalten sich jedoch der Stimme —
teils aus Unkenntnis, teils aus Desinteres-
se.
Die Steuerthemen stehen fiir die meis-
ten Biirger nicht im Vordergrund ihrer
Wabhliiberlegungen. Knapp die Hélfte ist
jedoch tiberzeugt, dass es in der nachsten
Legislaturperiode zu Steuererh6hungen
kommen wird, lediglich 3 Prozent rech-
nen mit Entlastungen. Steuerthemen wer-
den von den Biirgern selten als Verhei-
Bung empfunden, im giinstigsten Fall als
etwas, das ihre personlichen Interessen
nicht betrifft.





