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Originalmanuskript




Prof. Dr. Renate Kdcher

Institut fiir Demoskopie Allensbach

Diffuse Angste

Seit den Vorkommnissen in der Silvesternacht
in Koln werden auch in der offentlichen Dis-
kussion verstdrkt kulturelle Pridgungen, Re-
gelakzeptanz und Risiken fiir die innere Si-
cherheit thematisiert. Der offentliche Diskurs
nimmt damit verspétet Sorgen auf, die die Be-
volkerung schon seit Lingerem bewegen und
die auch seit Jahren zunehmen — lange bevor
die Fliichtlingszahlen steil anstiegen. Das gilt
gerade fiir die innere Sicherheit, die nach dem
Empfinden der Biirger immer weniger garan-

tiert ist.

Dieser Eindruck ist keineswegs erst in den
letzten Wochen oder Monaten entstanden. Vor
zehn Jahren hatten 47 Prozent der Biirger den
Eindruck, dass die Kriminalitdt in Deutsch-
land zunimmt, 2014 bereits 60 Prozent, jetzt
69 Prozent. Der Zustrom an Fliichtlingen ist
damit nicht der entscheidende Ausloser dieser
wachsenden Besorgnis, vergroBert sie jedoch.
79 Prozent der Biirger sind iiberzeugt, dass
mit der Zahl der Fliichtlinge auch die Krimi-
nalitdt zunehmend zu einem Problem wird; 43
Prozent erwarten nur einen begrenzten An-
stieg der Straftaten, 36 Prozent jedoch erhebli-

che Auswirkungen. Sorgen iiber die Entwick-
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lung der Fliichtlingszahlen korrelieren eng mit
der Befiirchtung, dass diese Entwicklung auch
zu mehr Rechtsverstdfen fiihren konnte. Von
denjenigen, die iiber die Entwicklung der
Fliichtlingssituation sehr besorgt sind, be-
fiirchten 60 Prozent erhebliche Auswirkungen
auf die Zahl der Delikte.

Die Sorge, personlich durch Kriminalitit ge-
fahrdet zu sein, nimmt schon seit Jahren auf-
fallend zu. Vor fiinf Jahren fiihlten sich noch
zwei Drittel der Bevolkerung sicher; 26 Pro-
zent machten sich Sorgen, sie konnten Opfer
eines Verbrechens werden. 2014 lag dieser
Anteil bereits bei 45 Prozent, jetzt bei 51 Pro-
zent. Nur eine kleine Minderheit davon fiihlt
sich akut bedroht. Dieser Kreis hat sich jedoch
in den letzten Jahren verdreifacht, von 3 auf 9
Prozent. Uberdurchschnittlich besorgt sind
Frauen, Uber-60-Jihrige und die ostdeutsche
Bevolkerung. 41 Prozent der Ménner, aber 60
Prozent der Frauen fiihlen sich nicht sicher; 5
Prozent der Minner, 12 Prozent der Frauen
fiihlen sich akut bedroht.

Auch andere Indikatoren spiegeln das schon
seit Jahren wachsende Bedrohungsgefiihl, ge-
rade auch in der weiblichen Bevolkerung. Der
Anteil der Biirger, die in der Néhe ein Gebiet
benennen konnen, in dem sie nachts nicht al-
leine unterwegs sein mochten, hat in den letz-
ten zehn Jahren von 33 auf 44 Prozent zuge-

nommen. Auch hier zeigen sich die iiber-
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durchschnittlichen Angste von Frauen: 30 Pro-
zent der Méanner, aber 56 Prozent der Frauen
duBern diese Angste. Das Bedrohungsgefiihl
hat bei Frauen weitaus stirker zugenommen
als bei Méannern. So ist der Anteil der Ménner,
die aus Sorge vor Ubergriffen bestimmte Ge-
biete meiden, in den letzten zehn Jahren von
23 auf 30 Prozent gestiegen, bei Frauen von
42 auf 56 Prozent. Dieselbe Entwicklung zeigt
sich bei den generellen Sorgen, Opfer eines
Verbrechens zu werden. Noch vor fiinf Jahren
fiihlten sich 71 Prozent der Ménner und 60
Prozent der Frauen weitgehend sicher. Heute
haben noch 54 der Ménner, aber nur 37 Pro-
zent der Frauen dieses Gefiihl von Sicherheit.
Auch hier zeigt sich, dass sich die Verunsiche-
rung nicht erst in den letzten Monaten ausbrei-
tete, sondern bereits zwischen 2011 und 2014.
In diesem Zeitraum nahm der Anteil der Frau-
en, die sich nicht sicher fiihlen, von 33 auf 51
Prozent zu und stieg bis heute weiter auf 60

Prozent.

Die bisherige Struktur der Fliichtlinge mit ei-
nem weit iiberproportionalen Anteil junger
Minner und ihre an vielen Orten zentrale Un-
terbringung in Notunterkiinften verstéirken sol-
che Angste, gerade auch in der weiblichen Be-
volkerung. 24 Prozent der Biirger haben sich
im Zusammenhang mit Fliichtlingen schon un-
terwegs unsicher und &ngstlich gefiihlt, von
den Minnern 18 Prozent, von den Frauen 31
Prozent. Dabei schitzen Frauen die Wahr-

scheinlichkeit, dass sich der Fliichtlingszu-
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strom auch in den Kriminalititsstatistiken nie- Tabelle A 1

derschlagen wird, nicht anders ein als Ménner.
Sie fiihlen sich davon jedoch weitaus mehr

personlich betroffen.

Mittlerweile fiihrt die Befiirchtung, dass Ge-
walt und Kriminalitit kiinftig in Deutschland
zunehmen werden, den Sorgenkatalog der Be-
volkerung an. Diese Befiirchtung ist seit 2014
von 52 auf 82 Prozent angestiegen. Aber so
fatalistisch die Biirger zurzeit in Bezug auf die
Losbarkeit vieler Probleme sind: Bei der inne-
ren Sicherheit ist die Mehrheit iiberzeugt, dass
es durchaus aussichtsreiche Konzepte und
MaBnahmen gibt, um die Zahl der Delikte zu
vermindern. Diese Uberzeugung ist in den
letzten Jahren kontinuierlich angestiegen, par-
allel zu der immer kritischeren Bewertung des
aktuellen Zustands der inneren Sicherheit.
2006 waren nur 32 Prozent der Bevolkerung
iiberzeugt, dass die Zahl der Verbrechen zwar
zunimmt, dass sich dieser Entwicklung jedoch
Einhalt gebieten ldsst. Heute vertreten 50 Pro-

zent diese Position.

Die Biirger setzen vor allem auf eine Verstir-
kung und Aufriistung der Polizei, auf Mafnah-
men zur Uberwachung und Kontrolle und die
konsequente Abschiebung von straffélligen
Asylbewerbern. 92 Prozent unterstiitzen mehr
Personal fiir die Polizei, 90 Prozent eine bes-
sere Ausriistung der Sicherheitskrifte. Zwei

Drittel mochten der Polizei auch mehr Rechte
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und Kompetenzen zuweisen, unter anderem
auch die Moglichkeit, Terrorverdichtige ohne
Nachweis einer konkreten Straftat in Sicher-

heitsverwahrung zu nehmen.

90 Prozent halten es fiir richtig und wichtig,
offentliche Plitze wie Flughédfen oder Bahnho-
fe kontinuierlich mit Kameras zu iiberwachen.
84 Prozent unterstiitzen eine Mafnahme, die
bei Einreisen in die Vereinigten Staaten be-
reits selbstverstindlich ist, die Erfassung von
Fingerabdriicken von jeder Person, die ein-
reist. Die Hilfte der Bevolkerung befiirwortet
auch die flaichendeckende Erfassung und Spei-
cherung des Fingerabdrucks aller Biirger, um
die Verbrechensbekdmpfung zu erleichtern. 81
Prozent fordern eine Erleichterung der Ab-
schiebung von Asylbewerbern, die auch nur
im Verdacht stehen, an einer Straftat beteiligt

Zu sein.

Die Mehrheit kann sich sogar fiir den verstéirk-
ten Einsatz der Bundeswehr im Innern erwir-
men, zum Beispiel zum Schutz von Gebiduden
und Personen. Es gibt nur drei Malnahmen,
die von der iliberwiltigenden Mehrheit abge-
lehnt werden: Die eine ist eine Verschirfung
der Strafe fiir besonders schwere Verbrechen
durch die Wiedereinfilhrung der Todesstrafe.
Nur 17 Prozent befiirworten die Todesstrafe;
iiber die letzten Jahrzehnte hinweg ist die Hal-
tung der deutschen Bevolkerung zur Todes-

strafe immer kritischer geworden. Die deut-
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sche Bevolkerung kann sich auch nicht vor-
stellen, dass von einer Wiedereinfiihrung der
Todesstrafe eine nennenswerte praventive

Wirkung ausgehen wiirde.

Daneben werden vor allem MaBnahmen kri-
tisch gesehen, die die innere Sicherheit aus
der Verantwortung des Staates verstirkt in die
Verantwortung der Biirger iiberfiihren. Weder
die Griindung von Biirgerwehren noch die Er-
leichterung des Waffenbesitzes finden nen-
nenswerte Unterstiitzung. Nur 18 Prozent be-
firworten die Griindung von Biirgerwehren,
um der Kriminalitit vorzubeugen, ganze 9
Prozent die Erleichterung des Waffenbesitzes
fiir Privatleute. Privater Waffenbesitz wird
schon seit Jahrzehnten in Deutschland auler-
ordentlich kritisch gesehen. Auch vor zehn
Jahren sprachen sich nur 8 Prozent fiir die Er-
leichterung des Waffenbesitzes aus, 83 Pro-
zent dagegen. Die Haltung zu Biirgerwehren
ist heute sogar noch kritischer als vor zehn
Jahren. Damals hielten 24 Prozent dies fiir
eine sinnvolle MalBnahme, jetzt nur noch 18
Prozent; der Kreis der Gegner hat sich in die-

sem Zeitraum von 53 auf 62 Prozent erhoht.

Dagegen ist die Unterstiitzung fiir eine bessere
personelle Ausstattung und auch Ausriistung
der Polizei signifikant angestiegen. Vor zehn
Jahren sprachen sich 74 Prozent fiir die Ein-
stellung von mehr Polizisten aus, 72 Prozent

fiir eine bessere Ausriistung der Polizei; heute

Schaubild 5

Tabelle A 6

Tabelle A 7



gibt es in der Bevolkerung bei dieser Forde-
rung einen denkbar breiten Konsens von iiber
90 Prozent.

Bei vielen MalBinahmen gibt es auch einen par-
teilibergreifenden Konsens. Das gilt in Bezug
auf die Ausstattung der personellen Kapaziti-
ten der Polizei und ihre Ausriistung, fiir die
Uberwachung o6ffentlicher Plitze, die Ab-
schiebung von straffilligen Asylbewerbern
und die Erfassung von Fingerabdriicken bei
der Einreise nach Deutschland. Diese MaB-
nahmen werden auch von der iiberwiéltigenden
Mehrheit der Anhinger der Griinen und der
Linken unterstiitzt; kritischer als die Anhénger
anderer Parteien sehen sie dagegen vor allem
den Einsatz der Bundeswehr im Innern. Die
Anhidnger der AfD befiirworten nicht nur sol-
che FEinsdtze der Bundeswehr iiberdurch-
schnittlich, sondern auch Sicherheitsverwah-
rungen fiir Terrorverdéachtige, die Wiederein-
fiihrung der Todesstrafe, Biirgerwehren und
die Erleichterung des Waffenbesitzes fiir Pri-
vatpersonen. Wihrend sich die groBe Mehr-
heit der Anhinger der anderen Parteien so-
wohl gegen die Wiedereinfiihrung der Todes-
strafe wie gegen die Griindung von Biirger-
wehren ausspricht, werden diese MaBBnahmen
nur von rund einem Viertel der Anhénger der
AfD abgelehnt. Die Erleichterung des Waffen-
besitzes wird zwar auch von der Mehrheit der
AfD-Anhinger kritisch gesehen, jedoch weit-
aus weniger als von den Anhingern anderer

Parteien: Wiahrend sich 83 Prozent der gesam-
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ten Bevolkerung gegen die Erleichterung des
Waffenbesitzes aussprechen, teilen 56 Prozent
der Anhénger der AfD diese Haltung. Insge-
samt zeigen die Anhénger der AfD eine deut-
lich iiberdurchschnittliche Neigung, die Ver-
antwortung fiir innere Sicherheit auch bei den
Biirgern selbst anzusiedeln; so befiirworten
nur 18 Prozent der Bevolkerung, aber 42 Pro-
zent der Anhédnger der AfD die Griindung von

Biirgerwehren.

Was die wachsende Beunruhigung der Bevol-
kerung besonders bemerkenswert macht, ist
der Abgleich mit der polizeilichen Kriminal-
statistik. Sie weist fiir den Zeitraum ab 2006
weder einen Anstieg der erfassten Delikte
noch eine groere Zahl von Delikten je
100.000 Einwohner aus. Fiir 2015 liegen noch
keine Daten vor; zwischen 2006 und 2014
ging die Zahl der registrierten Delikte jedoch
von 6,3 Millionen auf 6,08 Millionen zuriick,
die Zahl der Delikte je 100.000 Einwohner
von 7.647 auf 7.530. Es gab jedoch unter-
schiedliche Entwicklungen bei den verschie-
denen Gattungen von Straftaten. Wohnungs-
einbriiche — eine Deliktart, die die Biirger be-
sonders aufmerksam registrieren — nahmen
tiber mehrere Jahre signifikant zu: 2006 wur-
den 106.000 Wohnungseinbriiche registriert,
2014 152.000; im selben Zeitraum nahm die
Zahl der Einbruchsversuche von 39.000 auf
63.000 zu. Insgesamt lédsst sich die erheblich
gewachsene Beunruhigung der Biirger mit der
faktischen Entwicklung der Kriminalitdt nur

teilweise erklidren. Die wachsende Besorgnis



verdndert jedoch das Verhalten der Biirger

und die Erwartungen an die Politik.



UNTERSUCHUNGSDATEN

Befragter Personenkreis: ~ Deutsche Wohnbevélkerung ab 16 Jahre in
der Bundesrepublik Deutschland

Anzahl der Befragten: 1.521

Befragungszeitraum: 01. Februar bis 11. Februar 2016
Methode: Repréasentative Quotenauswabhl
Art der Interviews: Mindlich-persdnliche Interviews

(face-to-face)
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Viele befurchten, dass die Kriminalitat durch Tabelle A 1

die Flichtlinge steigen wird Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Glauben Sie, dass durch die Fluchtlinge die Kriminalitat in Deutschland
deutlich oder etwas steigt, oder glauben Sie das nicht?"

Bev. Manner Frauen Personen, denen die
Flachtlingssituation
insg. grof3e Sorgen
bereitet
% % % %

Kriminialitat steigt
deutlich........c.cccccoooei, 37 37 36 60
Steigt etwas........ccceeevvnnn. 43 41........... 45 32
Glaube das nicht ................. 15 18........... 14 5
Unentschieden,
keine Angabe ...........cccuvveeeeee. 5 T S 5 3

100 100 100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11052, Februar 2016




Angst, Opfer eines Verbrechens zu werden ist

schon vor der Fluchtlingswelle gestiegen - be-
sonders bei Frauen

Tabelle A 2
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Manche Menschen haben ja Angst, es kdnnte ihnen etwas passieren,
sie kdnnten Opfer eines Verbrechens werden. Wie sehr fuhlen Sie sich
durch Verbrechen bedroht? Wirden Sie sagen, Sie fuhlen sich ..."

"sehr bedroht"
"etwas bedroht"
"nicht bedroht" .
Unentschieden

Bevolk. West
insg.
2014 2016
% % %
............ 3.....9 8......
......... 42 ...42 42 ...
.......... 49 ...45 46......
............ 6...4 4.....
100 100 100
Manner

2011 2014 2016

% % %

"sehr bedroht"...........cooovniiinnnnn. 2. 2., 5
"etwas bedroht" ...................... 21...... 37 ....... 37
"nicht bedroht"........................ 71....... 55....... 54
Unentschieden ............cccc........ 6......... 6. 4
100 100 100

Ost 60 Jahre und
alter
% %
10 12
.45 45
.42 38
.3 5
100 100
Frauen

2011 2014 2016

% % %
3 ST 12
30....47........ 48
60.....43....... 37
[ ST 3
100 100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 10080, 11026 und 11052




Angst vor Flachtlingen? Tabelle A 3

Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Haben Sie im Zusammenhang mit der Flichtlingswelle schon mal
Angst gehabt, als sie unterwegs waren, oder war das noch nie der

Fall?"
Bevolkerung Manner Frauen
insgesamt

% % %
Schon mal Angst gehabt.................... 24 18 i 31
Noch nieder Fall...............ccci, 69 T4 63

Unentschieden,
keine Angabe ........ccccovveiiiiiiiiiiiiiiii, 7 < J— 6
100 100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11052, Februar 2016




Sorge uber einen Anstieg von Kriminalitat und Tabelle A 4
Gewalt Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Es soll einmal untersucht werden, was den Menschen heute Sorgen
bereitet, was sie bedrickt. Konnten Sie diese Liste bitte einmal
durchsehen, und mir alle Punkte nennen, von denen Sie sagen wurden:
Ja, das macht mir grol3e Sorgen?" (Listenvorlage)

Bevolkerung

insgesamt
2014 2015
% %
IAuszug aus den Vorgaben
Dass Gewalt und Kriminalitdt zunehmen.................... 52............ 82

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11026, 11050




Wachsende Uberzeugung: eine wirksame Tabelle A 5
Verbrechensbekampfung ist méglich Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Haben Sie den Eindruck, dass die Zahl der Verbrechen in Deutschland
ganz allgemein zunimmt oder abnimmt oder in etwa gleich bleibt?"
Falls: 'Zahl der Verbrechen nimmt zu':

"Wie sehen Sie das, kann man gegen die wachsende Zahl der
Verbrechen etwas tun, kann man das wirksam bekampfen, oder ist
man da machtlos?"

Bevolkerung
insgesamt
2006 2016
% %
NIMMEZU o . 69
Man kann etwas tun,
wirksam bekampfen............c.......... 32, 50
Man ist machtlos.........cc.ccoeeeenneen. 10, 12
Unentschieden...........ccoooevveiiniiinnnnns Y, 7
NimMMtab ..., B e 1
Bleibt in etwa gleich.........cccccooooii . 2 1O B 26
Unentschieden, keine Angabe .............ccccce...... T e 4
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 7091, 11052




MaRnahmen zur Verbrechensbekampfung, Tabelle A 6
die uberwiegend kritsch gesehen werden Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Ich lese lhnen jetzt verschiedene Malinahmen zur
Verbrechensbekampfung vor, und Sie sagen mit bitte jeweils,
ob Sie daflir oder dagegen sind."

"Was halten Sie davon, den Waffenbesitz fir Privatleute zu erleichtern? Sind Sie
dafur oder dagegen?"
Bevolk. insg.

2006 2016
% %
1D = | 1 ] USSR < T 9
DAgEUEN .t 83..... 83
Unentschieden, keine Angabe............oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiee e S IR 8
100 100

"Sollte man Burgerwehren grunden?"

2006 2016
% %
1D = | 1 ] USSR 24........ 18
DAgEUOEN ..t 53 62
Unentschieden, keine Angabe .............coeiiiiiiiiiiiiiiiiciiieeeeees 23......... 20
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 7091, 11052




MaRnahmen zur Verbrechensbekampfung, Tabelle A 7

die heute mehr Unterstitzung finden als vor Bundesrepublik Deutschland
zehn Jahren Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Ich lese lhnen jetzt verschiedene Malinahmen zur
Verbrechensbekampfung vor, und Sie sagen mit bitte jeweils,
ob Sie daflir oder dagegen sind."

"Dass man mehr Polizisten einstellt?"

Bevoalk. insg.

2006 2016
% %
D= | {0 74......... 92
DAgEOEN ... 10, 4
Unentschieden, keine Angabe.............ccccoeviiiiiiiiiiiceccieeceeeee, 16........... 4
100 100

"Eine bessere Ausrustung der Polizei, sind Sie dafur oder dagegen?

Bevolk. insg.

2006 2016
% %
D= | {0 72......... 90
DAgEGEN ... 1M, 4
Unentschieden, keine Angabe.............cccooeiiiiiiiiiiiiieccieeceeee, 17 ... 6
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 7091, 11052




Befurworter dieser MaRlnahmen bei den

Parteianhangern

Tabelle A 8
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Ich lese Ihnen jetzt verschiedene Malihahmen zur
Verbrechensbekampfung vor, und Sie sagen mir bitte jeweils, ob Sie

daflr oder dagegen sind."

Es befiirworten -

Mehr Polizisten einstellen...............
Bessere Ausrustung der Polizei .....

Uberwachung oéffentlicher Platze
wie Flughafen, Bahnhofe usw. mit

Videokameras........ooovveeeeeiineennn.

Dass von jedem, der nach
Deutschland einreist, Finger-

abdricke genommen werden.........

Leichtere Abschiebung von Asyl-
bewerbern bei Verdacht auf

Beteiligung an Verbrechen .............

Dass die Polizei mehr Rechte

und Madglichkeiten bekommt...........

Dass man Terrorverdachtige
ohne Nachweis einer konkreten
Straftat in Sicherheitsverwahrung

nehmen Kann........ooeeeveeeeeeieeeeennns

Die Bundeswehr verstarkt im
Inneren einsetzen, z.B. zum
Schutz von Gebauden

und Personen ........ccoeeeveeeeeeeiiaann..

Speicherung eines genetischen
Fingerabdrucks von allen Burgern,
um Verbrecher schneller zu

identifizieren ............cccoooiiiiinn,
Grindung von Burgerwehren .........

Todesstrafe flur besonders

schwere Verbrechen.......................

Den Waffenbesitz fur Privatleute

erleichtern.......coooeeeeeeie,

Bevalk.
insg.

Anhanger der -

CDU/ SPD B.90/ Die AfD
CSuU Grine Linke

% % % % %

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11052, Februar 2016




Gegner dieser Mallnahmen bei den
Parteianhangern

Tabelle A9
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Ich lese Ihnen jetzt verschiedene Malihahmen zur
Verbrechensbekampfung vor, und Sie sagen mir bitte jeweils, ob Sie

daflr oder dagegen sind."

Bevolk.
insg.

Es sind dagegen - A
Mehr Polizisten einstellen..................... 4
Bessere Ausrustung der Polizei ........... 4
Uberwachung offentlicher Platze
wie Flughafen, Bahnhofe usw. mit
Videokameras........cccccceeeeviiiiiiiieeeennnnnn, 6
Dass von jedem, der nach
Deutschland einreist, Finger-
abdricke genommen werden............... 8
Leichtere Abschiebung von Asyl-
bewerbern bei Verdacht auf
Beteiligung an Verbrechen.................... 9
Dass die Polizei mehr Rechte
und Moglichkeiten bekommt............... 15
Dass man Terrorverdachtige
ohne Nachweis einer konkreten
Straftat in Sicherheitsverwahrung
nehmen kann............ccccceeeeeeeeeeiinennn. 16
Die Bundeswehr verstarkt im
Inneren einsetzen, z.B. zum
Schutz von Gebauden
und Personen .........cccooeeeeiiiiiiiiiieeee, 30
Speicherung eines genetischen
Fingerabdrucks von allen Burgern,
um Verbrecher schneller zu
identifizieren ...........cccccoeeiiiiiiiiiiiinnn, 32
Grundung von Burgerwehren ............. 62
Todesstrafe flr besonders
schwere Verbrechen........................... 66
Den Waffenbesitz fur Privatleute
erleichtern...........ccooooiiii 83

X = unter 0,5 Prozent

Anhanger der -

CDU/ SPD B.90/ Die AfD

CSu Grune Linke
% % % % %
4 ... T, 8........ 13........ X
2. 4. 8. 17........ 1

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11052, Februar 2016




Tabelle B 1
Gesamtdeutschland
Wabhlberechtigte Bevélkerung
mit konkreter Parteiangabe

Zweitstimmen-Wahlabsicht Gesamtdeutschland —
Allensbacher Berichterstattung flir die
Frankfurter Allgemeine Zeitung

Gesamtdeutschland
Zweitstimmen
CDhU/ FDP SPD Bu.90/ DIE AfD Sonstige
CSuU GRUNE LINKE
% % % % % % %
Bundestagswahl
27.09.2009 33,8 146 23,0 10,7 11,9 - 6,0
2009: Jahresdurchschnitt 36,0 13,5 24,0 11,5 10,5 - 4,5
2010: Jahresdurchschnitt 330 80 280 160 95 - 5,5
2011: Jahresdurchschnitt 33,5 50 28,5 19,0 7,5 - 6,5
2012: Jahresdurchschnitt 35,5 45 29,0 14,5 6,5 - 10,0
Bundestagswabhl
52 .09.2013 41,5 48 25,7 8,4 8,6 4,7 6,3
2013: Jahresdurchschnitt* 395 55 260 125 75 @ . T 9,0
2014: Jahresdurchschnitt 40,5 4,0 26,0 10,0 8,5 6,0 5,0
2015: 9. - 23. Januar 41,5 40 25,0 10,5 8,5 6,0 4,5
1. -12. Februar 41,0 50 25,5 9,5 9,0 6,0 4,0
1.-12. Marz 41,5 50 26,0 9,5 8,0 6,0 4,0
28. Méarz - 10. April 40,5 50 26,5 9,5 8,5 6,0 4,0
2.-18. Mai 41,5 50 25,5 9,5 9,0 5,0 4,5
1.-14.Jduni 415 50 260 100 85 40 5,0
1.-31. Juli 40,5 55 25,5 10,0 9,5 4,0 5,0
1.-14. August 415 55 260 95 90 35 5,0
15. - 31. August 41,0 6,0 255 10,0 9,0 4,0 4,5
1.-12. September 420 60 255 95 85 35 5,0
3. - 16. Oktober 38,0 55 26,0 9,5 9,0 7,0 5,0
19.0kt. - 2. November 375 50 260 95 85 80 5,9
1. - 12. November 37,5 55 26,0 9,5 9,5 7,0 5,0
28.Nov. - 10.Dezember 380 50 260 95 85 80 5,0
Jahresdurchschnitt 40,0 5,0 26,0 10,0 9,0 5,5 4,5
2016: 7.-21. Januar 35,0 6,5 25,0 9,0 9,5 10,0 5,0
1. - 11. Februar 33,5 7,0 24,0 10,0 10,0 10,5 5,0

*) Wert flir AfD in Sonstige eingerechnet

QUELLE: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Institut ftir Demoskopie
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Veroffentlichung in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 40
vom 17. Februar 2016, S. 8, unter dem Titel:

"Diffuse Angste. Viele flihlen sich heute unsicherer
als noch vor einigen Jahren. Die gefuhlte

Bedrohung wuchs schon vor der Flluchtlingswelle"
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FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

vesternacht in Kéln werden auch in

der offentlichen Diskussion ver-
starkt kulturelle Pragungen, Regelakzep-
tanz und Risiken fiir die innere Sicherheit
thematisiert. Der Offentliche Diskurs
nimmt damit verspétet Sorgen auf, die die
Bevolkerung schon lange bewegen und
die auch seit Jahren zunehmen — lange be-
vor die Fliichtlingszahlen steil anstiegen.
Das gilt gerade fiir die innere Sicherheit,
die nach dem Empfinden der Biirger im-
mer weniger garantiert ist.

Dieser Eindruck ist nicht erst kiirzlich
entstanden. Vor zehn Jahren hatten 47
Prozent der Biirger den Eindruck, dass
die Kriminalitat in Deutschland zu-
nimmt, 2014 bereits 60 Prozent, jetzt 69
Prozent. Der Zustrom an Fliichtlingen ist
damit nicht entscheidend fiir die wachsen-
de Besorgnis, vergrofert sie jedoch. 79
Prozent sind iiberzeugt, dass mit der Zahl
der Fliichtlinge auch die Kriminalitat zu-
nehmen wird; 43 Prozent erwarten nur ei-
nen begrenzten Anstieg der Straftaten, 36
Prozent jedoch erhebliche Auswirkun-
gen. Sorgen iber die Entwicklung der
Fliichtlingszahlen korrelieren eng mit der
Befiirchtung, dass dies auch zu mehr
RechtsverstoBen fithren konnte. Von den-
jenigen, die iiber die Fliichtlingssituation
sehr besorgt sind, befiirchten 60 Prozent
erhebliche Auswirkungen auf die Zahl
der Delikte.

Die Sorge, personlich durch Kriminali-
tat gefahrdet zu sein, nimmt seit Jahren
auffallend zu. Vor fiinf Jahren fiihlten
sich noch zwei Drittel sicher; 26 Prozent
machten sich Sorgen, sie kénnten Opfer
eines Verbrechens werden. 2014 lag die-
ser Anteil bereits bei 45 Prozent, jetzt bei

S eit den Vorkommnissen in der Sil-

DEUTSCHE FRAGEN - DEUTSCHE ANTWORTEN

Diffuse Angste

fiihlen sich davon jedoch weitaus mehr
personlich betroffen.

Mittlerweile fiihrt die Befiirchtung,
dass Gewalt und Kriminalitét kiinftig zu-
nehmen werden, den Sorgenkatalog an.
Diese Befiirchtung ist seit 2014 von 52 auf
82 Prozent angestiegen. Aber so fatalis-
tisch die Biirger zurzeit in Bezug auf die
Losbarkeit vieler Probleme sind: Hinsicht-
lich der inneren Sicherheit ist die Mehr-
heit iiberzeugt, dass es aussichtsreiche
Konzepte und MaBnahmen gibt, um die
Zahl der Delikte zu vermindern. Diese

Die Stdrke der Parteien

Viele fiihlen sich heute unsicherer
als noch vor einigen Jahren. Die
gefithlte Bedrohung wuchs auch
schon vor der Fliichtlingswelle.

Von Prof. Dr. Renate Kocher
Institut fiir Demoskopie Allensbach

90 Prozent halten es fiir richtig, Flugha-
fen oder Bahnhofe kontinuierlich mit Ka-
meras zu iiberwachen. 84 Prozent unter-
stiitzen die Erfassung von Fingerabdrii-
cken von jeder Person, die einreist. Die
Hiilfte der Bevolkerung befiirwortet auch
die flichendeckende Erfassung und Spei-
cherung des Fingerabdrucks aller Biirger,
um die Verbrechensbekdmpfung zu er-
leichtern. 81 Prozent fordern eine Erleich-
terung der Abschiebung von Asylbewer-
bern, die auch nur im Verdacht stehen, an
einer Straftat beteiligt zu sein.

Wenn schon am ndchsten Sonntag Bundestagswahl ware, welche Partei wiirden Sie wahlen?

(Zweitstimmen-Ergebnisse in Prozent)
Bundestagswahl Sept. 2013
Dundestagswahl Sept. 2013

41,5 2013 0 |2014 2015 2016
S5 = S\
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ISP DB GPRE PR —

24,0, =SPD

10,5 «=AfD

10,0 ==Linke
Das konkrete und allgemei- A _,‘— 10,0 =Griine
ne Bedrohungsgefiihl hat _— —f T AN\T0 —FDP
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51 Prozent. Nur eine kleine Minderheit da-
von fiihlt sich akut bedroht. Dieser Kreis
hat sich jedoch in den vergangenen Jah-
ren verdreifacht, von drei auf neun Pro-
zent. Uberdurchschnittlich besorgt sind
Frauen, iiber 60-Jahrige und die Ostdeut-
schen. 41 Prozent der Minner, aber 60
Prozent der Frauen fiihlen sich nicht si-
cher; fiinf Prozent der Méanner, 12 Prozent
der Frauen fiihlen sich akut bedroht.

Auch andere Indikatoren spiegeln das
schon seit Jahren wachsende Bedrohungs-
gefiihl, gerade auch der Frauen. Der An-
teil derer, die in der Néhe ein Gebiet be-
nennen konnen, in dem sie nachts nicht
allein unterwegs sein méchten, hat in den
vergangenen zehn Jahren von 33 auf 44
Prozent zugenommen. Auch hier zeigt
sich: 30 Prozent der Ménner, aber 56 Pro-
zent der Frauen dulern diese Angste. Das
Bedrohungsgefiihl hat bei Frauen stiarker
zugenommen als bei Médnnern. So ist der
Anteil der Ménner, die aus Sorge vor
Ubergriffen bestimmte Gebiete meiden,
in den letzten zehn Jahren von 23 auf 30
Prozent gestiegen, bei Frauen von 42 auf
56 Prozent. Dieselbe Entwicklung zeigt
sich bei den generellen Sorgen, Opfer ei-
nes Verbrechens zu werden. Noch vor
fiinf Jahren fiihlten sich 71 Prozent der
Ménner und 60 Prozent der Frauen weit-
gehend sicher. Heute haben noch 54 der
Manner, aber nur 37 Prozent der Frauen
dieses Gefiihl. Auch hier zeigt sich, dass
sich die Verunsicherung nicht erst jiingst
ausbreitete, sondern bereits zwischen
2011 und 2014. In diesem Zeitraum nahm
der Anteil der Frauen, die sich nicht si-
cher fiihlen, von 33 auf 51 Prozent zu und
stieg bis heute weiter auf 60 Prozent.

Die bisherige Struktur der Flichtlinge
mit einem weit iiberproportionalen An-
teil junger Ménner und ihre an vielen Or-
ten zentrale Unterbringung verstirken
solche Angste. 24 Prozent der Biirger ha-
ben sich im Zusammenhang mit Fliichtlin-
gen schon unterwegs unsicher und angst-
lich gefiihlt, von den Ménnern 18 Pro-
zent, von den Frauen 31 Prozent. Dabei
schitzen Frauen die Wahrscheinlichkeit,
dass sich der Fliichtlingszustrom auch in
den Kriminalitétsstatistiken niederschla-
gen wird, nicht anders ein als Manner. Sie

Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach; jiingste Umfrage: 1. bis 11. Februar 2016; 1521 Befragte; gerundete Angaben.

Sorgen um die innere Sicherheit

Gibt es mehr Verbrechen in Deutschland?
Wenn ja, kann man dagegen etwas tun? (Prozent)
69
Zahl der Verbrechen
nimmt zu...

47

32 und man kann
etwas dagegen tun
2006 2014 2016

Fiihlen Sie sich durch Verbrechen bedroht?
(Prozent)

61

65

45 [EQ

Rest zu 100 %:

3 unentschieden,
26 keine Antwort
2006 2011 2014 2016

Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach

Uberzeugung ist in den vergangenen Jah-
ren kontinuierlich gewachsen, parallel zu
der kritischeren Bewertung des aktuellen
Zustands der inneren Sicherheit. 2006 wa-
ren nur 32 Prozent der Bevolkerung iiber-
zeugt, dass die Zahl der Verbrechen zwar
zunimmt, dass sich dieser Entwicklung je-
doch Einhalt gebieten lasst. Heute vertre-
ten 50 Prozent diese Position.

Die Biirger setzen vor allem auf eine
Verstirkung und Aufriistung der Polizei,
auf Mafnahmen zur Uberwachung und
Kontrolle sowie die konsequente Abschie-
bung von straffilligen Asylbewerbern. 92
Prozent unterstiitzen mehr Personal fiir
die Polizei, 90 Prozent eine bessere Aus-
riistung der Sicherheitskréfte. Zwei Drit-
tel méchten der Polizei auch mehr Rechte
und Kompetenzen zuweisen, unter ande-
rem auch die Moglichkeit, Terrorverdach-
tige ohne Nachweis einer konkreten Straf-
tat in Sicherungsverwahrung zu nehmen.

F.AZ.-Grafik Brocker

Glauben Sie, dass durch die Fliichtlinge die
Kriminalitdt in Deutschland steigt? (Prozent)

deutlich

5

unentschieden

keine Angabe

nicht

Gibt es in der Nahe ein Gebiet, durch das Sie
nachts nicht alleine gehen wollen?
(Ja-Antworten in Prozent) 56

Py

Manner Frauen

2006 2016 2006 2016

F.AZ-Grafik Brocker

Die Mehrheit kann sich sogar fiir den
verstirkten Einsatz der Bundeswehr im
Innern erwirmen, zum Beispiel zum
Schutz von Gebiuden und Personen. Es
gibt nur drei Mafinahmen, die von den
meisten abgelehnt werden: Die eine ist
eine Verschirfung der Strafe fiir beson-
ders schwere Verbrechen durch Wieder-
einfithrung der Todesstrafe. Nur 17 Pro-
zent befiirworten dies; iiber Jahrzehnte
hinweg ist die Haltung zur Todesstrafe im-
mer kritischer geworden. Die Bevolke-
rung kann sich auch nicht vorstellen, dass
von einer Wiedereinfithrung der Todes-
strafe eine nennenswerte praventive Wir-
kung ausgehen wiirde.

Daneben werden vor allem MaBnah-
men kritisch gesehen, die die innere Si-
cherheit aus der Verantwortung des Staa-
tes verstarkt in die der Biirger iiberfiih-
ren. Weder die Griindung von Biirgerweh-
ren noch die Erleichterung des Waffenbe-

sitzes finden nennenswerte Unterstiit-
zung. Nur 18 Prozent befiirworten die
Griindung von Biirgerwehren, um der Kri-
minalitit vorzubeugen, ganze 9 Prozent
die Erleichterung des Waffenbesitzes fiir
Privatleute. Privater Waffenbesitz wird
seit Jahrzehnten sehr kritisch gesehen.
Auch vor zehn Jahren sprachen sich nur 8
Prozent fiir die Erleichterung des Waffen-
besitzes aus, 83 Prozent dagegen. Die Hal-
tung zu Biirgerwehren ist heute sogar
noch kritischer als vor zehn Jahren. Da-
mals hielten 24 Prozent dies fiir sinnvoll,
jetzt nur noch 18 Prozent; der Kreis der
Gegner hat sich in diesem Zeitraum von
53 auf 62 Prozent erhoht.

Dagegen ist die Unterstiitzung fiir eine
bessere personelle Ausstattung und auch
Ausriistung der Polizei signifikant ange-
stiegen. Vor zehn Jahren sprachen sich 74
Prozent fiir die Einstellung von mehr Poli-
zisten aus, 72 Prozent fiir eine bessere
Ausriistung der Polizei; heute gibt es bei
dieser Forderung einen breiten Konsens
von iiber 90 Prozent.

Bei vielen MaB3nahmen gibt es auch ei-
nen parteiiibergreifenden Konsens. Das
gilt in Bezug auf die Ausstattung der per-
sonellen Kapazititen der Polizei und ihre
Ausriistung, fiir die Uberwachung 6ffentli-
cher Plitze, die Abschiebung straffélliger
Asylbewerber und die Erfassung von Fin-
gerabdriicken bei der Einreise. Diese MaB3-
nahmen werden auch von den meisten
der Anhénger der Griinen und der Linken
unterstiitzt; kritischer als die Anhédnger
anderer Parteien sehen sie dagegen den
Einsatz der Bundeswehr im Innern. Die
Anhiénger der AfD befiirworten nicht nur
solche Einsitze der Bundeswehr iiber-
durchschnittlich, sondern auch Siche-
rungsverwahrungen fiir Terrorverdéchti-
ge, die Wiedereinfithrung der Todesstra-
fe, Biirgerwehren und die Erleichterung
des Waffenbesitzes fiir Privatleute. Wah-
rend sich die groBe Mehrheit der Anhén-
ger der anderen Parteien sowohl gegen
die Wiedereinfithrung der Todesstrafe
wie gegen die Griindung von Biirgerweh-
ren ausspricht, werden diese Manahmen
nur von rund einem Viertel der Anhénger
der AfD abgelehnt. Die Erleichterung des
Waffenbesitzes wird zwar auch von der
Mehrheit der AfD-Anhénger kritisch gese-

Eine bessere Ausstattung
der Polizei finden sogar die
Anhénger von Griinen und
Linken iberwiegend gut.

hen, jedoch weniger als von den Anhén-
gern anderer Parteien: Wihrend sich 83
Prozent der gesamten Bevolkerung gegen
die Erleichterung des Waffenbesitzes aus-
sprechen, teilen 56 Prozent der Anhénger
der AfD diese Haltung. Insgesamt zeigen
die Anhénger der AfD eine deutlich iiber-
durchschnittliche Neigung, die Verantwor-
tung fiir innere Sicherheit auch bei den
Biirgern selbst anzusiedeln; so befiirwor-
ten nur 18 Prozent der Bevélkerung, aber
42 Prozent der Anhénger der AfD die
Griindung von Biirgerwehren.

Was die wachsende Beunruhigung be-
sonders bemerkenswert macht, ist der Ab-
gleich mit der polizeilichen Kriminalstatis-
tik. Sie weist fiir den Zeitraum ab 2006 we-
der einen Anstieg der erfassten Delikte
noch eine grofere Zahl von Delikten je
100 000 Einwohner aus. Fiir 2015 liegen
noch keine Daten vor; zwischen 2006 und
2014 ging die Zahl der registrierten Delik-
te jedoch von 6,3 Millionen auf 6,08 Millio-
nen zuriick, die Zahl der Delikte je
100 000 Einwohner von 7647 auf 7530. Es
gab jedoch unterschiedliche Entwicklun-
gen bei den verschiedenen Gattungen von
Straftaten. Wohnungseinbriiche — ein De-
likt, das die Biirger besonders aufmerk-
sam registrieren — nahmen iiber mehrere
Jahre signifikant zu: 2006 wurden 106 000
Wohnungseinbriiche registriert, 2014
152 000; im selben Zeitraum nahm die
Zahl der Einbruchsversuche von 39 000
auf 63 000 zu. Insgesamt lasst sich die er-
heblich gewachsene Beunruhigung mit
der faktischen Entwicklung der Kriminali-
tét nur teilweise erklaren. Die wachsende
Besorgnis verandert jedoch das Verhalten
und die Erwartungen an die Politik.






