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Prof. Dr. Renate Kocher

Institut fiir Demoskopie Allensbach

Das Bollwerk

In kurzer Folge hat das Bundesverfassungsge-
richt auf den unterschiedlichsten Politikfel-
dern die Spielrdume fiir die Politik definiert
und teilweise von der Politik getroffene Ent-
scheidungen aufgehoben. Die starke Stellung
des Gerichts wird den Biirgern durch Urteile
wie die zu Hartz IV, zur Revision des Wahl-
rechts, zur Datenspeicherung oder durch die
Entscheidung, unter strengen Auflagen auch
Bundeswehreinsitze auf deutschem Boden zu-
zulassen, immer mehr bewusst. Die anstehen-
de Entscheidung, wieweit ESM und Fiskal-
pakt mit dem deutschen Grundgesetz verein-
bar sind, hat Bedeutung weit tiber Deutschland

hinaus.

Die Biirger verfolgen diese Entscheidungen
und haben immer mehr den Eindruck, dass das
Bundesverfassungsgericht im politischen Le-
ben der Bundesrepublik ein kaum zu {iber-
schiitzender Machtfaktor ist. Zwei Drittel der
Bevolkerung sind mittlerweile tiberzeugt, dass
das Gericht auf das politische Geschehen gro-
Ben oder sogar sehr gro3en Einfluss ausiibt. In
den 90er Jahren maflen ihm nur 48 Prozent der
Biirger diese Bedeutung bei. Schon damals

vertrat jedoch nur eine kleine Minderheit die



Uberzeugung, dass das Gericht nur geringen
Einfluss hat; diese Einschitzung hat sich seit-
her noch einmal fast halbiert, von 15 auf 8
Prozent. Knapp die Hilfte der gesamten er-
wachsenen Bevolkerung hat auch den Ein-
druck, dass die Bedeutung des Gerichts in den
letzten Jahren gewachsen ist. Diese Bilanz zie-
hen weit tiberdurchschnittlich die politisch in-
teressierten Bevolkerungskreise, von denen 62
Prozent einen Bedeutungsgewinn, nur 5 Pro-
zent einen Bedeutungsverlust des Gerichts

konstatieren.

Die politisch interessierten Bevolkerungskrei-
se registrieren gerade auch die Urteile des Ge-
richts besonders aufmerksam, die Beschliisse
des Parlaments aufheben und zur Neufassung
zuriickverweisen. 48 Prozent der Bevolke-
rung, 64 Prozent der politisch Interessierten
haben den Eindruck, dass das Gericht immer
hiufiger Beschliisse des Parlaments aufhebt;
nur eine verschwindende Minderheit glaubt,

dies sei heute seltener der Fall als friiher.

Machtgewinn generiert auf Seiten der Biirger
oft Misstrauen und Unbehagen. In diesem Fall
reagiert die Bevolkerung jedoch vollig anders.
Die tiberwiltigende Mehrheit empfindet den
politischen Einfluss des Gerichts zwar als
grof}, aber keineswegs als zu grof3. Lediglich 5
Prozent bewerten den Einfluss als zu groB, da-

gegen 56 Prozent als angemessen, 14 Prozent
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als noch zu gering. Der Anteil der Bevolke-
rung, der das Gericht als unerldssliche und be-
ruhigende Kontrollinstanz sieht, war noch nie
so grof3 wie heute. 82 Prozent finden es gut,
dass das Verfassungsgericht politische Ent-
scheidungen aufheben kann, wenn sie nicht
mit dem Grundgesetz kompatibel sind; ledig-
lich 8 Prozent stort diese Machtfiille. In den Tabelle A 3
90er Jahren bejahten zwei Drittel der Biirger
vorbehaltlos die Funktion des Gerichts, politi-
sche Entscheidungen auf den Priifstand der
Verfassung zu stellen und unter Umstéinden zu
verwerfen. Die Mehrheit pliddiert auch dafiir,
dass das Gericht in solchen Fillen der Politik
klare Vorgaben machen soll, wie Gesetze und
Beschliisse aussehen miissten, um verfas-

sungskonform zu sein.

In Bezug auf die mit besonderer Spannung er-
wartete Entscheidung, ob die Beteiligung
Deutschlands an dem Rettungsschirm ESM in
der vorgesehen Form verfassungskonform ist,
sind 68 Prozent der Biirger froh, dass diese
weitreichende polische Weichenstellung vom
Gericht tiberpriift wird. Nur 17 Prozent der ¢ . pild 3
Bevolkerung erfiillt ein derartig starker Ein-
fluss des Gerichts auf politische Entscheidun-
gen mit Unbehagen; sie plddieren dafiir, dass
solche Entscheidungen ausschlieBlich von der
Regierung und dem Parlament getroffen wer-
den sollten. Auch der Anspruch des Gerichts,

sich nicht von dem hektischen Zeittakt des



politischen Krisenmanagements unter Druck
setzen zu lassen, sondern sich fiir die Priifung
Zeit zu nehmen, wird von der grolen Mehr-
heit der Biirger unterstiitzt. Rund 60 Prozent
halten es fiir richtig, dass sich das Gericht fiir
die Priifung die Zeit nimmt, die es fiir notwen-
dig hilt, lediglich 26 Prozent pliddieren ange-
sichts der andauernden Krise fiir eine rasche
Entscheidung. Die Reaktion der Bevolkerung
erklirt sich nicht nur aus ihrem Vertrauen in
das Gericht, sondern auch aus dem weitver-
breiteten Unbehagen an der kontinuierlichen
Ausweitung deutscher Sicherheitsgarantien fiir
die Krisenldnder in der Euro-Zone. Die Sor-
gen, dass Deutschland sich damit iibernehmen
konnte, haben zugenommen und werden mitt-
lerweile von zwei Dritteln der Bevolkerung
geteilt. Trotz des Vertrauens in die Kanzlerin
bezweifelt die tiberwiltigende Mehrheit nach
den seit zwei Jahren andauernden Bemiihun-
gen, die Krise einzuddmmen, dass die Politik
wirklich weil3, wie sie die Situation beherr-
schen kann. Gleichzeitig misstraut die Mehr-
heit einem Kurs, der auf eine Beschleunigung
des europdischen Integrationsprozesses ab-

zielt.

In diesem Kontext erscheint das Bundesver-
fassungsgericht den meisten als ein Bollwerk,
das nationale Interessen und die im Grundge-
setz festgeschriebene politische und gesell-
schaftliche Ordnung des Landes schiitzt. Die

Sorge, dass der européische Integrationspro-
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zess sukzessive die Geltung des Grundgeset-
zes aushohlt, hat in den letzten Jahren signifi-
kant zugenommen. Vor 3 Jahren fiirchteten 41
Prozent der Bevélkerung, dass das Grundge-
setz im Zuge des europdischen Integrations-
prozesses an Bedeutung verliert; mittlerweile
teilt jeder zweite Biirger diese Sorge. Die von
der Politik diskutierten Projekte einer Fis-
kalunion und einer sogenannten gemeinsamen
Wirtschaftsregierung Europas sieht die grofe
Mehrheit kritisch. Die deutsche Bevolkerung
ist keineswegs antieuropdisch. Die letzten Jah-
re haben ihr jedoch nachdriicklich vor Augen
gefiihrt, wie unterschiedlich die Voraussetzun-
gen, Mentalititen und Interessen der Mit-
gliedsldnder sind, und damit die Skepsis ge-
geniiber einer weitreichenden Integration ver-
stiarkt. Entsprechend beruhigt es die grofle
Mehrheit, dass das Bundesverfassungsgericht
auch einzelne Schritte dieses Integrationspro-
zesses daraufhin tberpriift, ob sie mit dem
Grundgesetz vereinbar sind. Insgesamt 71
Prozent der Bevolkerung wiinschen eine Mit-
sprache des Gerichts bei Entscheidungen tiber
eine Verlagerung von nationalen Kompeten-
zen auf die europdische Ebene, 62 Prozent
auch generell eine Mitsprache bei Rettungs-

mafBnahmen fiir den Euro.

Auch abseits von dem zurzeit besonders um-
strittenen Feld der Europapolitik wiinscht die
grofle Mehrheit eine mitentscheidende Rolle

des Gerichts. Das gilt beispielsweise fiir den
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Datenschutz, die Festlegung des Existenzmini-
mums und der Regelsitze fiir Hartz IV-Emp-
fanger, fiir Auslandseinsitze der Bundeswehr
oder eine stidrkere Verankerung plebiszitarer
Elemente in der politischen Ordnung der Bun-
desrepublik. So wiinschen 72 Prozent eine
Mitsprache des Gerichts bei der Frage, ob
Volksabstimmungen zu wichtigen politischen
Entscheidungen abgehalten werden sollten. 75
Prozent weisen dem Gericht die Uberpriifung
zu, ob und in welchen Fillen der Staat Uber-
wachungsmafnahmen durchfiihren darf, 68
Prozent auch bei der Entscheidung, wie lange
Telefon- und Internetdaten gespeichert werden
diirfen. Zwei Drittel wiinschen eine Mitspra-
che des Gerichts bei der Definition des Exi-
stenzminimums, 58 Prozent auch bei der Fest-
legung der Regelsitze fiir Hartz IV-Empfén-

ger.

Es gibt jedoch durchaus Politikfelder und ein-
zelne Entscheidungen, die nach Ansicht der
Mehrheit nicht vor das Gericht gehéren und
von ihm entsprechend auch nicht mitentschie-
den werden sollten. Dazu zédhlen beispielswei-
se die Einfiihrung einer Pkw-Maut, aber auch
Entscheidungen, mit denen sich das Gericht
durchaus schon befasst hat wie die Regelung
von Ladenschlusszeiten oder die Zulidssigkeit
eines generellen Rauchverbots in Gaststétten.
Auch die Frage, wieweit gleichgeschlechtliche
Partnerschaften der Ehe gleichzustellen sind,

mochte die Mehrheit ausschlieBlich im politi-

Tabelle A7



schen Raum entschieden sehen.

Dasselbe gilt auch fiir die Steuerpolitik: Zwar
sprechen sich beachtliche 45 Prozent der Be-
volkerung fiir eine Mitsprache des Bundesver-
fassungsgerichts bei der Festlegung der maxi-
malen Hohe der Steuern und Abgaben aus, 53
Prozent votieren jedoch gegen eine Mitwir-
kung des Gerichts. Genauso spricht sich die
Mehrheit dagegen aus, dass das Verfassungs-
gericht die Voraussetzungen fiir eine verfas-

sungskonforme Vermogenssteuer definiert.

Auch wenn die Mehrheit nicht auf allen Fel-
dern, mit denen sich das Gericht in den letzten
Jahren befasst hat, eine Mitwirkung wiinscht,
ist die grole Mehrheit mit der starken und
nach dem Eindruck vieler Biirger immer stér-
keren Position des Gerichts einverstanden.
Dies hat auch mit dem Ansehen des Gerichts
zu tun, das heute grofer ist als je zuvor. Oft ist
in den letzten Jahren eine Vertrauenskrise von
Institutionen beschworen worden; das Bun-
desverfassungsgericht ist davon in keiner Wei-
se betroffen — im Gegenteil. Das Vertrauen zu
dem Gericht ist seit der Mitte des vergangenen
Jahrzehnts von ohnehin hohem Niveau aus
weiter angestiegen, von 66 auf 75 Prozent.
Keine politische Institution genieit &hnlich
grofles Vertrauen wie das Grundgesetz und
dessen Karlsruher Hiiter. Der Bundesprésident

geniel3t bei 63 Prozent grofles Vertrauen, Bun-
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desrat und Bundestag bei rund 40 Prozent, die
europdische Kommission gerade einmal bei 22
Prozent. Das Schlusslicht bilden mit 17 Pro-

zent die Parteien.

Wie bemerkenswert sich das Ansehen des Ge-
richts entwickelt hat, zeigt eine Trendanalyse
tiber knapp zwei Jahrzehnte hinweg. In der er-
sten Halfte der 90er Jahre standen 48 Prozent
der Biirger dem Bundesverfassungsgericht po-
sitiv gegeniiber, 11 Prozent dezidiert kritisch.
In der Mitte der 90er Jahre veridnderte sich das
Stimmungsbild unter dem Eindruck einiger
kontrovers diskutierter Urteile des Gerichts
voriibergehend negativ, erholte sich anschlie-
Bend jedoch rasch wieder. Vom Ende der 90er
Jahre bis zur Mitte des vergangenen Jahr-
zehnts vergroflerte sich der Kreis, der vom
Bundesverfassungsgericht eine gute oder sehr
gute Meinung hat, von 50 auf 54 Prozent, bis
heute auf 64 Prozent. Nur noch 6 Prozent der
Biirger stehen dem Bundesverfassungsgericht

kritisch gegentiber.

Gleichzeitig haben die Biirger immer mehr ein
Empfinden von Nihe und Ubereinstimmung.
In den 90er Jahren war die Bevdlkerung bei
der Einschitzung vollig gespalten, ob die Ur-
teile des Verfassungsgerichts mit der Werte-
ordnung und dem Meinungsbild weitgehend
tibereinstimmen oder eine groBe Kluft erken-

nen lassen. Ein Drittel der Bevolkerung hatte
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damals den Eindruck, dass die Urteile des
Verfassungsgerichts der Werteordnung der
Bevolkerung weitgehend entsprechen, eben-
falls ein Drittel konstatierte eine gro3e Kluft,
die Ubrigen trauten sich kein Urteil zu. Heute
iiberwiegt im Verhiltnis 2 zu 1 die Uberzeu-
gung, dass das Verfassungsgericht und seine
Urteile weitgehend die Werteordnung seiner

Biirger widerspiegeln.

In einer von groflen Unsicherheiten und Risi-
ken gekennzeichneten Zeit, in der die Biirger
durch die Streitereien zwischen und in den
Parteien oft irritiert sind und teilweise zwei-
feln, ob ihre Interessen bei ihren politischen
Représentanten gut aufgehoben sind, wird das
Verfassungsgericht immer mehr zu einer Insti-
tution, mit der sich die Hoffnungen der Biirger
auf Verldsslichkeit und die Wahrung nicht nur
der politischen und gesellschaftlichen Ord-
nung, sondern auch der nationalen Interessen,

verbinden.
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Anhangtabellen




Nach der Wahrnehmung der Bevélkerung Tabelle A 1

hebt das BVG heute haufiger politische Ent- Bundesrepublik Deutschland
scheidungen auf als fruher Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wie ist Ihr Eindruck: Hebt das Bundesverfassungsgericht heute
haufiger Entscheidungen der Politik auf als friher, oder weniger oft,
oder hat sich da nicht viel geandert?"

Bevolkerung Politisch
insgesamt Interessierte

% %

Hebt Entscheidungen haufiger auf.................cccceveee 48 oo, 64
Hebt Entscheidungen weniger oft auf..............ccccvveee. S T 4
Nicht viel geandert ..........cccooeeiiiiiiiiii 26 i 22
Unentschieden, keine Angabe ...........ccooovvvviiiiciiennnnn. 21 e, 10
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 10096, August 2012




Einfluss des Bundesverfassungsgerichts wird

Tabelle A 2
von den meisten gut geheillen

Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Finden Sie, der Einfluss des Bundesverfassungsgerichts ist bei uns zu
grof3, zu gering oder gerade richtig?"

Bevdlkerung
insgesamt

%

[SEZU GrOM} ... 5
ISt ZU QEMING ... 14
Ist gerade richtig..........oeiiiiiiiii 56
(00T o] Yo o 1T=To = o PSPPI 25
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 10096, August 2012




Fir weitreichenderen Einfluss des Tabelle A 3
Bundesverfassungsgerichts Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Hier unterhalten sich zwei Uber das Bundesverfassungsgericht. Wenn
Sie das bitte einmal lesen. Welchem von beiden wirden Sie
zustimmen?" (Bildblattvorlage)

Bevolkerung
insgesamt

Oktober  August

1995 2012
% %
"Ich finde es gut, dass das Bundesverfassungsgericht
Entscheidungen der Bundesregierung ablehnen kann,
wenn sie nicht mit dem Grundgesetz vereinbar sind.
Diese Kontrolle ist in einem Rechtsstaat unerlasslich."............. 67 v 82
"Ich finde es nicht gut, dass das Bundesverfassungs-
gericht die Macht hat, Gesetzesentscheidungen der
Regierung und des Bundestages umzustof3en. Das
sind politische Entscheidungen, die man nicht einem
Gericht Uberlassen sollte." ... 15 s 8
Unentschieden............oooieiiiiii e 18 oo, 10
100 100

FRAGE: "Wenn das Bundesverfassungsgericht ein Gesetz fur verfassungs-
widrig erklart: Sollte es dann lhrer Meinung nach der Politik auch
Vorgaben machen, wie ein verfassungsmafiges Gesetz aussehen
konnte, oder sollte es der Politik keine Vorgaben machen?"
Bevolk. insg.
August 2012
%
Sollte Vorgaben machen ..., 55
Keine Vorgaben ..., 27

Unentschieden, keine Angabe ..., 18

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 6021, 10096




Lieber genaue Prifung als schnelle

Tabelle A 4
Entscheidung

Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Das Bundesverfassungsgericht hat angekundigt, sich mit seiner Ent-
scheidung Uber den Rettungsschirm Zeit zu lassen, um den Sachver-
halt genau prifen zu kdnnen. Finden Sie es richtig, dass sich das
Bundesverfassungsgericht mit seiner Entscheidung Zeit Iasst, oder
finden Sie eher, in der derzeitigen Krise sollte das Gericht moglichst
schnell entscheiden?"

Bevadlkerung
insgesamt
%
A=Y G F= 11T o PSRRI 59
Schnell entscheiden............oooo e 26
Unentschieden, keine Angabe ...........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiii 15
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 10096, August 2012




Sorgen Uber die finanzielle Belastung durch Tabelle A5

Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

die Beteiligung am EU-Rettungsschirm

FRAGE: "Befurchten Sie, dass sich Deutschland mit der Beteiligung am

Rettungsschirm flr hoch verschuldete Lander wirtschaftlich Gbernimmt

und deswegen selbst in finanzielle Schwierigkeiten geraten kénnte,
oder halten Sie das fur unwahrscheinlich?"

Bevadlkerung

insgesamt
%
UBErNIMME SICN ...t 63
Halte das fur unwahrscheinlich ... 13
Schwer zu sagen, keine ANgabe ............ccceeeiiiiiiiiiiiiicie 24
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 10094, Juli 2012




Aushohlung des Grundgesetzes? Tabelle A 6

Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Neulich sagte uns jemand: 'Ich mache mir Sorgen, dass unser Grund-
gesetz bald keine Bedeutung mehr hat, weil immer mehr auf europa-
ischer Ebene geregelt wird'. Sehen Sie das auch so, oder sehen Sie
das nicht so?"

Bevolkerung
insgesamt
Mai August
2009 2012
% %
Sehe das auCh SO ........oooiii e i 50
Sehe das NIChE SO .....coiviiii i 38 31
Unentschieden, keine Angabe...........ccooovviiiiiiiiiiiiiiiceeeeeee, 21 i, 19
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 10037, 10096




Worlber sollte das Bundesverfassungsgericht Tabelle A7
entscheiden und wordiber nicht? Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wie sehen Sie das: Woruber sollte das Bundesverfassungsgericht ent-
scheiden, und wo sollte es keine Mitsprache haben? Bitte verteilen Sie
die Karten entsprechend auf das Blatt."

(Kartenspiel- und Bildblattvorlage)

Bevolkerung insgesamt

Bundesver- Bundesver-
fassungs- fassungs-
gericht sollte  gericht sollte

entscheiden keine Mit-

sprache haben

% %
Ob bzw. in welchen Fallen der Staat die
Computer oder Telefone von Blrgern
Uberwachen darf...........ccoooeiiiiiii 75 i, 24
Ob es mehr Volksabstimmungen, mehr Mitsprache
der Bevdlkerung bei wichtigen Themen geben soll ...... T2 i, 26
Welche Macht, welche Befugnisse Deutschland
an die Europaische Union Ubertragt ...............ccccuvvveeeee. [ 27
Wie lange die Telefon- und Internetdaten der
Blrger gespeichert werden durfen ... 68..ceeiiiis 30
Wie hoch das Existenzminimum ist, wie viel Geld
jeder Mensch mindestens zum Leben haben sollte......67..................... 32
Uber MaRnahmen zu Rettung des Euro....................... B2, 37
Wie hoch die Gehalter, die Diaten von Politikern
seiNdUrfen ... 59 ., 39
Wie hoch die staatliche Unterstitzung z.B. fur
Hartz IV-Empfanger oder Asylbewerber sein sollte ...... 58, 40
Ob bzw. in welchen Fallen die Bundeswehr im
Ausland eingesetzt werden darf ... 3]G T 43




Worlber sollte das Bundesverfassungsgericht Tabelle A7
entscheiden und wordiber nicht? Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wie sehen Sie das: Woruber sollte das Bundesverfassungsgericht ent-
scheiden, und wo sollte es keine Mitsprache haben? Bitte verteilen Sie
die Karten entsprechend auf das Blatt."

(Kartenspiel- und Bildblattvorlage)

Bevolkerung insgesamt

Bundesver- Bundesver-
fassungs- fassungs-
gericht sollte  gericht sollte

entscheiden keine Mit-

sprache haben

% %
Uber die maximale Héhe der Steuern und Abgaben....45...................... 53
Ob homosexuelle Partnerschaften der Ehe gleich-
zustellen SiNd ... 44 53
Welche Voraussetzungen eine Vermogenssteuer
erfillen muss, wie sie ausgestaltet sein soll................. 43 54
Ob ein generelles Rauchverbot fur Gaststatten
ZUIBSSIQ St .o K 67
Ob in Deutschland eine Autobahn-Maut far PKW
eingeflhrt wird ..., 29, 69
Wie lange Laden in Deutschland geo6ffnet haben
UIEN .. 24 . 73

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 10096, August 2012




Vertrauen in das Bundesverfassungsaericht Tabelle A 8
ist noch weiter gestiegen Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Auf dieser Liste stehen verschiedene staatliche und gesellschaftliche
Einrichtungen bzw. Institutionen. Kénnten Sie mir bitte zu jedem Punkt
auf dieser Liste sagen, wie viel Vertrauen Sie in jeden haben, ob sehr
viel Vertrauen, ziemlich viel, wenig oder uberhaupt kein Vertrauen?"

(Listenvorlage)
Bevolkerung
insgesamt
Juli August
Bundesverfassungsgericht 2005 2012
% %
Sehr viel / ziemlich viel Vertrauen.............cccccooeiiiiiiiiiiiiiiie 66............. 75
Wenig / Uberhaupt kein Vertrauen ..., 33 24
Keine ANQAabe ........ouieei e T, 1
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 7072, 10096




Wachsendes Empfinden von

= S Tabelle A9
Ubereinstimmung Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Haben Sie den Eindruck, dass die Richter des Verfassungsgerichts mit

der Werteordnung und Meinung der Bevdlkerung weitgehend Uberein
stimmen, oder gibt es da eine grof3e Kluft?"

Bevolkerung
insgesamt

Oktober  August

1995 2012
% %
Stimmen weitgehend Uberein .............ccccceeieiiiiiiiiii, 33 43
Gibt grof3e KIUft....... ..o 33 19
UNentSChIEAEN ... 34............. 38
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 6021, 10096




Zweitstimmen-Wahlabsicht Gesamtdeutschland
Allensbacher Berichterstattung fiir die

Frankfurter Allgemeine Zeitung

Tabelle B 1
Gesamtdeutschland

Wahlberechtigte Bevdlkerung
mit konkreter Parteiangabe

Zweitstimmen Gesamtdeutschland
CDU/CSU FDP  SPD Biindnis 90/ DIE Piraten- Sonstige
Griine LINKE ©partei

% % % % % % %

Bundestagswahl (Zweitstimmen)
27.9.2009 tii ittt 33,8 ...14,6 .23,0 10,7 ..... 11,9 — eeeeen 6,0
2009: Jahresdurchschnitt.36,0 ...13,5 .24,0 11,5 ..... 10,5 — teeees 4,5
2010: 1.Halbjahr......... 34,5....9,5 .26,5 .13,5 ..... 10,5 e— e 5,5
2.Halbjahr......... 32,0 ....6,0 .29, 18,0 ...... 9,0 e— eteeen 5,5
Jahresdurchschnitt.33,0....8,0 .28,0 16,0 ...... 9,5 — e 5,5
2011: 7.-21.Januar....... 34,5....5,5 .27,5 18,0 ...... 8,5 — et 6,0
4.-17.Februar...... 36,0....6,5 .28,5 16,5 ¢ 7,5 — eeeenes 5,0
26 .Feb.-13.Mdrz....36,5....6,5 .29,0...15,0 ...... 8,0 — it 5,0
l1.-16.April........ 32,0....5,0 .28,0...23,0 ...... 7,0 — et 5,0
2.-14.Mai.ceeeeeannn 33,0 ..5,5 .27,0 22,0 ...... 6,5 — eeeenes 6,0
9.-22.Mai.ceeeccenns 34,0 ..4,5 .27,5 21,0 ...... 7,0 — it 6,0
23.Mai-6.Juni...... 32,0 ..5,0 .29,0 20,0 ...... 7,5 — et 6,5
3.-18.Juni..ceeec.. 34,5 ..4,5 .27,5 21,0 ...... 7,0 — eeeenes 5,5
2.-15.Juli.ceeecens 34,0....5,5 .27,0 20,0 ...... 7,5 . — e ieee 6,0
30.Juli-13.Aug..... 33,0....4,5 .29,0 20,0 ...... 7,5 — et 6,0
12.-27.August...... 32,0 ....5,0 .29,5 20,0 ...... 7,5 — eeeenes 6,0
2.-16.September....33,5....5,0 .28,5 19,0 ...... 8,0 e— eeeeen 6,0
16.-30.September...32,0 ....4,5 .30,0 19,0 ...... 7,5 e cesees 7,0
4.-16.0ktober...... 31,0....4,5 .30,5 17,5 ¢oeenn 7,5 ..5,5....3,5
28.0kt.-11.Nov..... 32,0 ....4,5 .30,0 17,0 ...... 8,0 ..4,5....4,0
21.Nov.-4.D€ez...... 34,0....4,0 .30,0...16,0 ...... 7,0 ..5,0....4,0
3.-15.Dezember..... 35,0 ....4,5 .29,0...15,0 ...... 7,5 ..4,5. .4,5
Jahresdurchschnitt.33,5 . 5,0 .28,5 19,0 ...... 7,5 — heeeen 6,5
2012: 7.-21.Januar....... 35,0 ....4,0 .29,0 16,5 ...... 7,0 ..4,0. .4,5
4.-16.Februar...... 36,0....4,5 .28,0...15,5 ...... 7,5 ..5,0....3,5
3.-15.M8rzZ.ceececee 35,0 ....3,5 .30,0 16,0 ...... 7,0 ..5,0....3,5
1.-13.April........ 34,5....3,5 .28,0...14,0 ...... 7,0 ...10,0....3,0
21.April-8.Mai..... 34,5....4,5 .28,5...15,0 ...... 6,0 ..8,0....3,5
5.-19.Maiceeeccccns 35,5 ..4,5 .30,0 .14,0 ...... 5,5 ee7,0....3,5
4.-15.Juni...cceeenn 34,0 ..5,5 .28,0 .15,5 ...... 5,0 .e7,5. .4,5
1.-12.Juli......... 36,0....6,0 .27,0...14,0 ...... 6,0 ..6,5....4,5
1.-13.August....... 35,0 ....5,5 .28,0...15,0 ...... 6,0 ..6,5. .4,0

QUELLE: Frankfurter Allgemeine Zeitung,

Institut flir Demoskopie Allensbach
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Veroffentlichung in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 195
vom 22. August 2012, S. 10, unter dem Titel:

"Das Bollwerk. In einer Zeit grolder Unsicherheit wird
das Bundesverfassungsgericht zu einer Institution,
der die Burger zutrauen, die politische Ordnung und

nationale Interessen zu wahren."




sungsgericht auf unterschiedlichen

Politikfeldern die Spielrdume fiir die
Politik definiert und teilweise von der Po-
litik getroffene Entscheidungen aufgeho-
ben. Die starke Stellung des Gerichts
wird den Biirgern durch Urteile wie die zu
Hartz IV, zur Revision des Wahlrechts,
zur Datenspeicherung oder durch die Ent-
scheidung, unter strengen Auflagen auch
Bundeswehreinsétze auf deutschem Bo-
den zuzulassen, immer mehr bewusst.
Die anstehende Entscheidung, wieweit
ESM und Fiskalpakt mit dem deutschen
Grundgesetz vereinbar sind, hat Bedeu-
tung weit {iber Deutschland hinaus.

Die Biirger haben immer mehr den Ein-
druck, dass das Bundesverfassungsge-
richt im politischen Leben der Bundesre-
publik ein kaum zu iberschitzender
Machtfaktor ist. Zwei Drittel der Bevolke-
rung sind mittlerweile iiberzeugt, dass
das Gericht auf das politische Geschehen
groflen oder sogar sehr groflen Einfluss
ausiibt. In den neunziger Jahren mafien
ihm nur 48 Prozent der Biirger diese Be-
deutung bei. Schon damals vertrat jedoch
nur eine kleine Minderheit die Uberzeu-
gung, dass das Gericht nur geringen Ein-
fluss hat; diese Einschétzung hat sich seit-
her noch einmal fast halbiert, von 15 auf
8 Prozent. Knapp die Hélfte der gesamten
erwachsenen Bevolkerung hat auch den
Eindruck, dass die Bedeutung des Ge-
richts in den vergangenen Jahren gewach-
sen ist. Diese Bilanz ziehen weit tber-
durchschnittlich die politisch Interessier-
ten, von denen 62 Prozent einen Bedeu-
tungsgewinn, nur 5 Prozent einen Bedeu-
tungsverlust des Gerichts konstatieren.

Die politisch Interessierten registrie-
ren gerade auch die Urteile besonders auf-

I n kurzer Folge hat das Bundesverfas-

Die Biirger haben den
Eindruck, dass das Gericht
zu einem wichtigen
Machtfaktor geworden ist.

merksam, die Beschliisse des Parlaments
aufheben. 48 Prozent der Bevélkerung,
64 Prozent der politisch Interessierten ha-
ben den Eindruck, dass das Gericht im-
mer héaufiger Beschliisse des Parlaments
authebt; nur wenige glauben, dies sei heu-
te seltener der Fall als friiher.
Machtgewinn generiert oft Misstrauen
und Unbehagen. In diesem Fall reagiert
die Bevolkerung jedoch anders. Die tiber-
wialtigende Mehrheit empfindet den poli-
tischen Einfluss des Gerichts zwar als
grof3, aber keineswegs als zu grof3. Ledig-
lich 5 Prozent bewerten den Einfluss als
zu grof3, dagegen 56 Prozent als angemes-
sen, 14 Prozent als noch zu gering. Der
Anteil der Bevolkerung, der das Gericht
als unerléssliche Kontrollinstanz sieht,
war nie so grof3 wie heute. 82 Prozent fin-
den gut, dass das Gericht politische Ent-
scheidungen aufheben kann, wenn sie
nicht mit dem Grundgesetz kompatibel
sind; lediglich 8 Prozent stort diese Macht-
fille. In den neunziger Jahren bejahten
zwei Drittel der Biirger vorbehaltlos die
Funktion des Gerichts, politische Ent-
scheidungen zu priifen und unter Umstén-
den zu verwerfen. Die Mehrheit pladiert
auch dafiir, dass das Gericht in solchen
Fillen der Politik Vorgaben machen soll,
wie Gesetze und Beschliisse aussehen
missten, um verfassungskonform zu sein.
In Bezug auf die mit Spannung erwarte-
te Entscheidung, ob die Beteiligung
Deutschlands am Rettungsschirm ESM in
der vorgesehenen Form verfassungskon-
form ist, sind 68 Prozent der Biirger froh,
dass dies vom Gericht iiberpriift wird.
Nur 17 Prozent der Bevélkerung erfiillt
ein derartig starker Einfluss des Gerichts
auf politische Entscheidungen mit Unbe-
hagen; sie pladieren dafiir, dass dariiber
ausschlieBlich Regierung und Parlament
entscheiden sollten. Auch der Anspruch
des Gerichts, sich nicht vom Zeittakt des
Krisenmanagements unter Druck setzen
zu lassen, sondern sich fiir die Priifung
Zeit zu nehmen, wird von der grofien
Mehrheit unterstiitzt. Rund 60 Prozent
halten es fiir richtig, dass sich das Gericht
fiir die Priifung die Zeit nimmt, die es fiir
notwendig hilt, lediglich 26 Prozent pla-
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dieren angesichts der andauernden Krise
fiir eine rasche Entscheidung. Diese Reak-
tion erklért sich nicht nur aus dem Ver-
trauen in das Gericht, sondern auch aus
dem verbreiteten Unbehagen an der konti-
nuierlichen Ausweitung deutscher Sicher-
heitsgarantien fiir die Krisenldnder in der
Eurozone. Die Sorgen, dass Deutschland
sich damit ibernehmen konnte, haben zu-
genommen und werden mittlerweile von
zwei Dritteln der Bevdlkerung geteilt.
Trotz des Vertrauens in die Kanzlerin be-
zweifelt die tberwiltigende Mehrheit
nach den seit zwei Jahren andauernden

Die Starke der Parteien

FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

In einer Zeit groBer Unsicherheit
wird das Bundesverfassungsgericht
zu einer Institution, der die Biirger
zutrauen, die politische Ordnung
und nationale Interessen zu wahren.

Von Prof. Dr. Renate Kocher

zungen, Mentalitdten und Interessen der
Mitgliedslander sind, und damit die Skep-
sis gegeniiber einer weitreichenden Inte-
gration verstirkt. Entsprechend beruhigt
es die grole Mehrheit, dass das Bundes-
verfassungsgericht auch einzelne Schritte
dieses Integrationsprozesses iiberpriift.
Insgesamt 71 Prozent der Bevdlkerung
wiinschen eine Mitsprache des Gerichts
bei Entscheidungen iiber eine Verlage-
rung nationaler Kompetenzen auf die eu-
ropdische Ebene, 62 Prozent auch gene-
rell eine Mitsprache bei Rettungsmaf3nah-
men fiir den Euro.

Wenn schon am nachsten Sonntag Bundestagswahl ware, welche Partei wiirden Sie wéhlen?

(Zweitstimmen-Ergebnisse in Prozent)
Bundestagswahl Sept. 2009

chend auch nicht mitentschieden werden
sollten. Dazu zdhlen die Einfihrung ei-
ner Pkw-Maut, aber auch Themen, mit de-
nen sich das Gericht schon befasst hat
wie die Regelung von Ladenschlusszeiten
oder die Zuldssigkeit eines generellen
Rauchverbots in Gaststédtten. Auch die
Frage, wieweit gleichgeschlechtliche Part-
nerschaften der Ehe gleichzustellen sind,
mochte die Mehrheit ausschlieBlich im
politischen Raum entschieden sehen.

Dasselbe gilt fiir die Steuerpolitik:
Zwar sprechen sich 45 Prozent der Bevol-
kerung fiir eine Mitsprache des Verfas-
sungsgerichts bei der Festlegung der maxi-
malen Hohe der Steuern und Abgaben
aus, 53 Prozent votieren jedoch gegen
eine Mitwirkung des Gerichts. Genauso
spricht sich die Mehrheit dagegen aus,
dass das Verfassungsgericht die Voraus-
setzungen fiir eine verfassungskonforme
Vermégensteuer definiert.

Auch wenn die Mehrheit nicht auf al-
len Feldern, mit denen sich das Gericht in
den vergangenen Jahren befasst hat, eine
Mitwirkung wiinscht, ist die groe Mehr-
heit mit der starken und nach dem Ein-
druck vieler Biirger immer stérkeren Posi-
tion des Gerichts einverstanden. Dies hat
auch mit dem Ansehen des Gerichts zu
tun, das heute groBer ist als je zuvor. Oft
ist eine Vertrauenskrise von Institutionen
beschworen worden; das Bundesverfas-
sungsgericht ist davon nicht betroffen —
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Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach; jiingste Umfrage: 1. bis 13. August. Gerundete Angaben

Juni- Aug.
F.A.Z-Grafik Walter

GroBes Vertrauen in das Bundesverfassungsgericht

Finden Sie es qut, dass das Bundesverfassungs-
gericht iiber die deutsche Beteiligung am Euro-
Rettungsschirm entscheidet oder sollte diese Ent-
scheidung allein von der Politik getroffen werden?

Finde das qut

Sollte von
der Politik
getroffen
werden

Unentschieden,

keine Angaben, .
andere Antwort

Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach

Bemithungen, die Krise einzuddmmen,
dass die Politik wirklich weif3, wie sie die
Situation beherrschen kann. Gleichzeitig
misstraut die Mehrheit einem Kurs, der
auf eine Beschleunigung der européi-
schen Integration abzielt.

In diesem Kontext erscheint das Bun-
desverfassungsgericht den meisten als ein
Bollwerk, das nationale Interessen und
die im Grundgesetz festgeschriebene poli-
tische und gesellschaftliche Ordnung
schiitzt. Die Sorge, dass der européische
Integrationsprozess sukzessive die Gel-
tung des Grundgesetzes aushéhilt, hat si-
gnifikant zugenommen. Vor drei Jahren
flirchteten 41 Prozent der Bevélkerung,
dass das Grundgesetz im Zuge der euro-
péischen Integration an Bedeutung ver-
liert; mittlerweile teilt jeder zweite Biir-
ger diese Sorge. Die von der Politik disku-
tierten Projekte einer Fiskalunion und ei-
ner gemeinsamen Wirtschaftsregierung
Europas sieht die grofe Mehrheit kri-
tisch. Die deutsche Bevolkerung ist kei-
neswegs antieuropdisch. Die vergange-
nen Jahre haben ihr jedoch vor Augen ge-
fiihrt, wie unterschiedlich die Vorausset-

Wie viel Vertrauen haben Sie in folgende
Institutionen? (in Prozent)

(Sehr) viel Vertrauen in ...

Grundgesetz
78
Bundesverfassungsgericht
75

Bundesprasident
TR 63
Bundesrat

41
Bundestag

39

Bundesregierung

Europdische Kommission
22

Parteien
17

F.A.Z.-Grafik Walter

Auch abseits vom Feld der Europapoli-
tik wiinscht die groffe Mehrheit eine mit-
entscheidende Rolle des Gerichts. Das
gilt beispielsweise fiir den Datenschutz,
die Festlegung des Existenzminimums
und der Regelsétze fiir Hartz-IV-Empfén-
ger, fiir Auslandseinsitze der Bundes-
wehr oder eine stérkere Verankerung ple-
biszitdrer Elemente in der politischen
Ordnung der Bundesrepublik. So wiin-
schen 72 Prozent eine Mitsprache des Ge-
richts bei der Frage, ob Volksabstimmun-
gen zu wichtigen politischen Entscheidun-
gen abgehalten werden sollten. 75 Pro-
zent weisen dem Gericht die Uberprii-
fung zu, ob und in welchen Fillen der
Staat Uberwachungsmafnahmen durch-
fithren darf, 68 Prozent auch bei der Ent-
scheidung, wie lange Telefon- und Inter-
netdaten gespeichert werden diirfen.
Zwei Drittel wiinschen eine Mitsprache
des Gerichts bei der Definition des Exis-
tenzminimums, 58 Prozent auch bei der
Festlegung der Hartz-IV-Regelsétze.

Es gibt aber auch Entscheidungen, die
nach Ansicht der Mehrheit nicht vor das
Gericht gehoren und von ihm entspre-

im Gegenteil. Das Vertrauen zu dem Ge-
richt ist seit der Mitte des vergangenen
Jahrzehnts von ohnehin hohem Niveau
aus weiter angestiegen, von 66 auf 75 Pro-
zent. Keine politische Institution genieft
dhnlich grof3es Vertrauen wie das Grund-
gesetz und dessen Hiiter. Der Bundespra-
sident genieft bei 63 Prozent grofles Ver-
trauen, Bundesrat und Bundestag bei
rund 40 Prozent, die européische Kommis-
sion bei nur 22 Prozent. Das Schlusslicht
bilden mit 17 Prozent die Parteien.

Wie sich das Ansehen des Gerichts ent-
wickelt hat, zeigt eine Trendanalyse iiber
zwei Jahrzehnte. In der ersten Halfte der
neunziger Jahre standen 48 Prozent der
Biirger dem Bundesverfassungsgericht po-
sitiv gegeniiber, 11 Prozent dezidiert kri-
tisch. In der Mitte des Jahrzehnts veran-
derte sich das Stimmungsbild unter dem
Eindruck einiger Urteile des Gerichts vor-
iibergehend negativ, erholte sich anschlie-

Uber Themen wie die
Pkw-Maut soll nach Ansicht
der Biirger Karlsruhe nicht
entscheiden.

Bend jedoch rasch wieder. Vom Ende der
neunziger Jahre bis zur Mitte des vergan-
genen Jahrzehnts vergroferte sich der
Kreis, der vom Verfassungsgericht eine
gute oder sehr gute Meinung hat, von 50
auf 54 Prozent, bis heute auf 64 Prozent.
Nur noch 6 Prozent der Biirger stehen
dem Gericht kritisch gegeniiber.

Gleichzeitig haben die Biirger immer
mehr ein Empfinden von Néhe und Uber-
einstimmung. In den neunziger Jahren
war die Bevolkerung bei der Einschat-
zung véllig gespalten, ob die Urteile des
Verfassungsgerichts mit der Werteord-
nung und dem Meinungsbild weitgehend
iibereinstimmen oder eine grof3e Kluft er-
kennen lassen. Ein Drittel der Bevélke-
rung hatte damals den Eindruck, dass die
Urteile der Werteordnung der Bevélke-
rung weitgehend entsprechen, ebenfalls
ein Drittel konstatierte eine grofle Kluft,
die Ubrigen trauten sich kein Urteil zu.
Heute iiberwiegt im Verhiltnis 2 zu 1 die
Uberzeugung, dass das Verfassungsge-
richt und seine Urteile weitgehend die
Werteordnung seiner Biirger widerspie-
geln.

In einer von grofen Unsicherheiten
und Risiken gekennzeichneten Zeit, in
der die Biirger durch die Streitereien zwi-
schen und in den Parteien oft irritiert
sind und teilweise zweifeln, ob ihre Inter-
essen bei ihren politischen Représentan-
ten gut aufgehoben sind, wird das Verfas-
sungsgericht immer mehr zu einer Institu-
tion, mit der sich die Hoffnungen der Biir-
ger auf Verldsslichkeit und die Wahrung
nicht nur der politischen und gesellschaft-
lichen Ordnung, sondern auch der natio-
nalen Interessen verbinden.






