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Originalmanuskript




Prof. Dr. Renate Kdcher

Institut fiir Demoskopie Allensbach

Erosion des Vertrauens

Ein Regierungsbiindnis, das von Mitgliedern
dieses Biindnisses selbst immer wieder neu in
Frage gestellt wird, verliert das Vertrauen der
Biirger und beschidigt den Riickhalt fiir das
politische System. Die Erosion des Vertrauens
geht damit weit liber die Koalitionsparteien
hinaus. In der Mitte der vergangenen Legisla-
turperiode, die von derselben grolen Koalition
gestaltet wurde, zdhlte immerhin die Hilfte
der Bevolkerung die Qualitdt der Regierungs-
leistung zu den besonderen Stidrken Deutsch-
lands. Die politische Stabilitit sahen zu die-
sem Zeitpunkt sogar 81 Prozent als eine be-
sondere Stéirke des Landes, das gesamte politi-
sche System 62 Prozent. In der laufenden Le-
gislaturperiode ist jedoch das Zutrauen in die
Regierungsleistung und auch die politische
Stabilitit geradezu erdrutschartig verfallen.
Der Anteil der Biirger, die in der Qualitéit der
Regierung eine Stirke des Landes sehen, hat
sich fast halbiert von 49 auf 26 Prozent. Paral-
lel ist das Vertrauen in die politische Stabilitét
von 81 auf 57 Prozent abgesackt. Und allméh-
lich greifen diese Entwicklungen auch das
Vertrauen in das gesamte System an: Die
Uberzeugung, dass das politische System eine
besondere Stirke des Landes ausmacht, ist
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von 62 auf 51 Prozent zuriickgegangen.

Die positive Bilanz, die sich die Koalitions-
partner selbst zur Halbzeit ausgestellt haben
und die durch eine Analyse der Bertelsmann-
Stiftung auch Unterstiitzung erfahren hat, wird
von den Auseinandersetzungen in der Koaliti-
on und den sie tragenden Parteien vollig iiber-
lagert. Das Regierungsbiindnis gilt als zerstrit-
ten; genauso werden die das Biindnis tragen-
den Parteien als uneins wahrgenommen. Das
gilt besonders ausgeprigt fiir die SPD, in ho-
hem Mafle aber auch fiir die CDU. Bei beiden
diagnostizieren die Biirger ein beunruhigendes
Machtvakuum. Zwei Drittel der Bevolkerung
sind iiber die Entwicklung von Politik und
Parteien besorgt und haben den Eindruck von
Fiihrungslosigkeit und Planlosigkeit. Auch die
Anhidnger der Regierungsparteien stimmen
dieser Diagnose mehrheitlich zu. Zwar werden
die Oppositionsparteien iiberwiegend als ge-
schlossen wahrgenommen. Dies mindert die
Besorgnis der Biirger jedoch kaum; bei Regie-
rungsparteien und insbesondere der fiihrenden
Volkspartei achten die Biirger weitaus mehr
auf Geschlossenheit und Fiihrungsstirke. Die
Biirger wiinschen eine kraftvolle Regierung
und in einem Regierungsbiindnis konstruktive

Zusammenarbeit.

Aktuell ist ihr Eindruck ein vollig anderer. Die
Bevolkerung nimmt die Regierungskoalition
nicht nur als uneinig, sondern auch als wenig
handlungsfihig wahr. Nur 19 Prozent empfin-

den die Regierung als stark, 58 Prozent als
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schwach. Selbst unter den Anhédngern der
CDU/CSU iiberwiegt der Eindruck, dass die
Regierung nicht ausreichend handlungsfahig
ist; von den Anhéngern der SPD teilen 55 Pro-
zent diese FEinschitzung. In Ostdeutschland
wird diese Kritik noch wesentlich hiufiger ge-
dufert als in Westdeutschland: 54 Prozent der
Westdeutschen, aber 73 Prozent der Ostdeut-

schen halten die Regierung fiir zu schwach.

Sukzessive unterminiert die Unzufriedenheit
mit der Regierung auch das Vertrauen in die
Handlungsfihigkeit des Staates insgesamt.
Noch vor einem guten Jahr vertraute die
Mehrheit der Biirger auf die Handlungsfiahig-
keit des Staates und differenzierte damit deut-
lich zwischen der Regierung, die auch schon
vor einem Jahr als wenig handlungsfihig emp-
funden wurde, und dem Staat. Mittlerweile ha-
ben noch 45 Prozent den Eindruck, dass die
Handlungsfihigkeit des Staates nach wie vor
gegeben ist, wihrend ebenso viele nun auch
den deutschen Staat als schwach bewerten.
Auch hier fillt das Urteil in Ostdeutschland
noch wesentlich kritischer aus als in West-
deutschland.

Im Allgemeinen sind in einer solchen Situati-
on Neuwabhlen fiir die Biirger ein Ausweg und
die Chance, eine neue handlungsfihige Regie-
rung zu etablieren. Diese Hoffnung ist jedoch
zurzeit in der Bevolkerung bemerkenswert ge-
ring — und dies erklédrt, warum auch das Ver-

trauen in das politische System angegriffen
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wird. Nur knapp ein Fiinftel der Biirger ver-
bindet mit Neuwahlen gute Chancen, dass sie
zu einer starken, handlungsfihigen Regierung
fiihren wiirden. 64 Prozent halten diese Chan-
ce fiir gering; die Anhinger der verschiedenen
Parteien unterscheiden sich in dieser Einschiit-
zung bemerkenswerterweise kaum. Vor die-
sem Hintergrund kann kaum tiberraschen, dass
nur eine Minderheit fiir vorgezogene Neuwah-
len pléadiert. 31 Prozent sprechen sich fiir Neu-
wahlen aus, 45 Prozent dagegen — trotz aller
Kritik an der derzeitigen Koalition. Von den
Wihlern der Unionsparteien unterstiitzen an-
ndhernd drei Viertel die Fortsetzung der gro-
Ben Koalition, von den Wihlern der SPD 59
Prozent. Interessanterweise wiinscht auch von
den Wihlern der Oppositionsparteien nur eine
Minderheit ein rasches Ende der groflen Ko-
alition, mit Ausnahme der AfD: Von ihren
Anhiéngern sprechen sich 75 Prozent fiir vor-
gezogene Neuwahlen aus, von den Wihlern
der Griinen und der Linken dagegen nur jeder
Dritte.

Die Bevolkerung rechnet auch nicht mit einem
vorzeitigen Ende der Groko. Vollig stabil ge-
hen nur 24 Prozent davon aus, dass es zu ei-
nem Bruch der Koalition kommen wird. Aller-
dings ist die Bevolkerung mittlerweile weni-
ger sicher, als sie es noch im Spitsommer war,
dass dieser Fall definitiv nicht eintreten wird:
Anfang September waren 52 Prozent iiber-
zeugt, dass die Koalition bis 2021 weiterge-

fiihrt wird, jetzt 48 Prozent. Die politisch in-
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teressierten Bevolkerungskreise gehen jedoch

nach wie vor mehrheitlich vom Fortbestand

der Koalition aus und unterstiitzen dies auch, Tabelle A 6

wenn auch oft mit Bauchgrimmen.

Die geringe Attraktivitit von Neuwahlen
hingt auch damit zusammen, dass die zurzeit
wahrscheinlichste Koalitionskonstellation auf
die groBBe Mehrheit der Wiahler nur wenig An-
ziehungskraft ausiibt. Neuwahlen wiirden
nicht nur das Ende der groBen Koalition be-
deuten, sondern nach dem jetzigen Stand auch
weder eine schwarz-gelbe noch eine rot-griine
Koalitionsoption eroffnen. Aktuell gibt es nur
eine Mehrheit fiir Schwarz-Griin. Die Begei-
sterung der Biirger hilt sich jedoch angesichts
dieser Perspektive in engen Grenzen; sie ist
nicht populérer als eine Erneuerung der gro-
fen Koalition. Von der Aufbruchstimmung,
die in Teilen der Bevolkerung 1998 das "rot-
griine Projekt" begleitete, ist angesichts der

schwarz-griinen Option nur wenig zu spiiren.

Das gilt iiber alle Parteigrenzen hinweg und
auch fiir die Anhidnger von CDU/CSU und
insbesondere den Griinen. Ihre Sympathien
gelten jenseits der eigenen Partei vor allem
den gewohnten Biindnispartnern. So benennen
zwei Dirittel der Anhédnger der Unionsparteien
SPD oder FDP als die Partei, die ihnen neben
der eigenen Partei am nichsten steht. Umge-
kehrt ist fiir annidhernd zwei Drittel der Grii-
nen die SPD oder die Linke die Partei, der sie
sich neben ihrer favorisierten Partei am mei-
sten verbunden fiihlen. Bemerkenswerterweise
liegen beide gleich auf: Ein Drittel der Anhin-
ger von Biindnis 90/Die Griinen setzt die SPD
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auf den zweiten Rang ihrer Parteisympathien,
ebenso viele die Linke. Nur 18 Prozent der
Griinen setzen dagegen die CDU/CSU auf den
zweiten Rang ihrer Parteisympathien, umge-
kehrt 24 Prozent der Anhinger der CDU/CSU
die Griinen. Angesichts dieser Parteipréiferen-
zen kann nicht iiberraschen, dass der Mehrheit
der Anhiénger der Griinen ein Linksbiindnis
mit SPD und Linker attraktiver erscheint als
eine Koalition mit der CDU/CSU. Das hitte
auch Konsequenzen fiir ein mogliches
schwarz-griines Biindnis; die Unionsparteien
wiren erneut mit einem Koalitionspartner
konfrontiert, der Teile seiner Basis mit diesem
Biindnis "versohnen" miisste. Trotzdem muss
die CDU/CSU auf diese Konstellation hoffen,
wenn sie weiter Regierungsverantwortung tra-
gen will. Eine Fortfiihrung der groen Koaliti-
on nach einer neuen Bundestagswahl ist zur-
zeit genauso wenig vorstellbar wie eine Neu-
auflage der Koalition mit der FDP. Die hat
durch den bewussten Verzicht auf ihre
Machtoption am Beginn dieser Legislaturperi-
ode gravierend an Riickhalt verloren und an-
ders als die Griinen auch nicht von der Schwa-
che der Regierungsparteien profitiert — im Ge-
genteil. Sie liegt zurzeit mit 7,5 Prozent weit
unter ithrem Ergebnis bei der letzten Bundes-
tagswahl, wihrend die Griinen Chancen hit-
ten, ihr damals erzieltes Ergebnis mehr als zu

verdoppeln.

Aktuell konnte nur eine Konstellation, in der
weder Schwarz-Griin noch ein Linksbiindnis

eine Mehrheit hitten, der FDP wieder eine
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Machtoption erdffnen. Sie kdmpft jedoch seit
ithrem Ausstieg aus den Jamaika-Verhandlun-
gen mit Zweifeln an ihrer Bereitschaft, Ver-
antwortung zu iibernehmen. Wihrend die
Mehrheit der Bevolkerung iiberzeugt ist, dass
die Griinen gerne regieren mochten, glauben
das in Bezug auf die FDP gerade einmal 32
Prozent. Die Liberalen gelten zwar als ge-
schlossen; der Wunsch, in der Regierung die
Zukunft des Landes mitzugestalten, wird ih-
nen jedoch von der groen Mehrheit nicht zu-

geschrieben, anders als den Griinen.

Der FDP werden auch kaum Zukunftskompe-
tenz, liberzeugende Konzepte fiir die Gestal-
tung der Zukunft des Landes zugeschrieben.
Zwar sieht knapp die Hilfte der Bevolkerung
auf diesem Feld zurzeit Defizite bei allen Par-
teien; noch am ehesten wird den Unionspartei-
en und den Griinen zugetraut, dass sie iiber-
zeugende Konzepte entwickeln. Das Vertrau-
en in die Zukunftskompetenz der Unionspar-
teien ist jedoch heute weitaus geringer als in
der letzten Legislaturperiode, als noch gut 30
Prozent der Biirger liberzeugt waren, dass sie
die besten Konzepte fiir die Gestaltung der
Zukunft haben. Jetzt glauben das noch 17 Pro-
zent; genauso viele trauen den Griinen die be-
sten Ideen und Konzepte fiir die Gestaltung
der Zukunft zu, gegeniiber der letzten Legisla-

turperiode fast eine Verdopplung.

Gleichauf liegen CDU/CSU und Griine zurzeit
auch bei den weiten Potentialen — dem Anteil

der wahlberechtigten Bevolkerung, fiir den die
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Wahl dieser Parteien grundsitzlich in Frage
kommt. Jeweils 34 Prozent der Wahlberech-
tigten sind offen fiir eine Unterstiitzung der
Unionsparteien und der Griinen. Die SPD hat
zurzeit ein weites Potential von 22 Prozent,
FDP, Linke und AfD von jeweils 15 Prozent.
Nur die AfD schopft zurzeit ihre weiten Po-
tentiale weitgehend aus; wer fiir die Wahl die-
ser Partei offen ist, wihlt sie in der Regel
auch. Allen anderen Parteien gelingt es bei
Wahlen weniger, ihre weiten Potentiale aus-
zuschopfen. Sowohl die weiten Potentiale wie
die konkreten Wahlabsichten fiir die néichste
Bundestagswahl signalisieren jedoch, dass die
Konstellation nach der nédchsten Bundestags-
wahl keineswegs so sicher ist, wie viele glau-
ben. Schwarz-Griin liegt zurzeit zwar vorne,
aber schon eine Verschiebung um wenige
Prozentpunkte wiirde geniigen, um den Grii-

nen andere Optionen zu erdffnen.

Tabelle A 11



UNTERSUCHUNGSDATEN

Befragter Personenkreis: ~ Deutsche Wohnbevolkerung ab 16 Jahre in
der Bundesrepublik Deutschland

Anzahl der Befragten: 1298

Befragungszeitraum: 2.11.-13.11.2019

Methode: Reprasentative Quotenauswahl
Art der Interviews: Muandlich-personliche Interviews

(face-to-face)
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Die Regierungskoaltion wird von den meisten Tabelle A 1
als zerstritten wahrgenommen Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Glauben Sie, dass die Regierungskoalition aus CDU/CSU und SPD im
Grofden und Ganzen einig oder zerstritten ist?

Bevolkerung
insgesamt

%

] T S SPPPRRI 12
ZErStEN ..o 61
UNmMOGIICN ZU SAGEN ..ot 27

FRAGE: "Und welche Partei bzw. welche Parteien sind derzeit besonders
zerstritten? Wo kommt es derzeit besonders haufig zu innerparteilichen

Konflikten?"
Bevdlkerung
insgesamt

%
S D e, 64
CDUICSU . 53
AT D 26
DiE LINKE e e 9
D e 4
D GIrUNEBN ..o e 4
ANAEIE Partei .. .o e, 1
KEINE PartCi.. ..o e e 2

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11092, 12011




Flhrungsschwache wird auch von den Anhan-
gern der Regierungsparteien bemangelt

Tabelle A 2
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Neulich sagte jemand: 'Es ist beunruhigend, wie sich die Parteien und
die Politik in Deutschland entwickeln. Man hat das Gefiihl, die Parteien
sind fuhrungslos und keiner weil3, wohin sich das Land entwickeln soll.'
Sehen Sie das auch so, oder sehen Sie das nicht so?"

Bev.
insg.

Sehe das auch so ........... 65
Sehe das nicht so............ 17

Unentschieden ................ 18

Anhanger von -

FDP  B.90/ Die AfD

Grine Linke
% % % %

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12011, November 2019




Schwache der Regierung

Tabelle A 3
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Ist unsere Regierung stark genug, oder machen Sie sich Sorgen, dass

sie zu schwach ist?"

Bev.
insg.

Stark genug..................... 19
Zu schwach..................... 58

Unentschieden ................ 23

Anhanger von -

Ccbu/ SPD FDP B.90/ Die AfD

CSuU Grine Linke
% % % % % %
31, 24 ... 10.......... 17, 6. 3
46......... 55........ 65.......... 55........ 76....... 83

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12011, November 2019




Schwacher Staat Tabelle A 4

Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Es gibt ja unterschiedliche Meinungen daruber, ob wir in Deutschland
einen starken, handlungsfahigen Staat haben oder eher einen
schwachen Staat. Wie empfinden Sie das? Wirden Sie sagen, unser

Staat ist ..."
Bevolkerung insgesamt

2018 2019
% %
"sehr stark"/"eher stark"...........cccoi 53 i, 45
"eher schwach"/"sehr schwach" ...................ccooee 33 s 44
Unentschieden, weill nicht .........ccoouvvieeeiiiiieeeeeeeeenn. 14 11
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11088, 12011




Wenig Hoffnung auf Besserung nach

Neuwahlen

Tabelle A5
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Einmal angenommen, es kdme zu Neuwahlen: Wie schatzen Sie die
Chancen ein, dass Deutschland danach eine starke, handlungsfahige
Regierung hat? Sehen Sie dafur ..."

Bev. Anhanger von -
insg.
CbhbU/ SPD FDP B.90/ Die AfD
CSu Grine Linke
% % % % % % %
"sehr grolde Chancen"/
"grof’e Chancen"................... 19 24........ 25........ 22 19........ 10....... 12
"kleine Chancen"/
"sehr kleine Chancen"........... 64 60......... 55........ 69.......... 62........ 77....... 73
Unentschieden...................... 17 16......... 20.......... LS DT 19........ 13....... 15
100 100 100 100 100 100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12011, November 2019




Nur eine Minderheit pladiert fur vorgezogene

Neuwahlen

Bevo

Tabelle A 6

Bundesrepublik Deutschland

Ikerung ab 16 Jahre

FRAGE: " Was ware aus lhrer Sicht besser: Wenn die GroRe Koalition bis zum
Ende der regularen Amtsperiode weiterregiert, oder wenn es zu
vorgezogenen Neuwahlen kommt?"

Bev.
insg.

Weiterregiert ........ 45

Vorgezogene
Neuwahlen........... 31

Unentschieden.....24

Politisch
Interessierte

%

51

37
12

100

Wah

ler von -

CDU/ SPD FDP B.90/ Die AfD

CSu Grune Linke

% % % % % %
73.....59 ....62....44 ...... 36...14
13.....20....24.....35 ...... 33...75
14 ....21 ....14...21 ... 31...11
100 100 100 100 100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12011, November 2019




Auch politische Interessierte gehen vom Tabelle A 7
Fortbestand der Groko aus Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Es wird ja darlber spekuliert, ob die Grof3e Koalition zur nachsten
regularen Bundestagswahl in zwei Jahren weiterregiert oder ob es
davor zu einem Bruch der GroRen Koalition kommt. Was glauben Sie:
Wird die GrofRe Koalition noch zwei Jahre bis zum Ende ihrer Amtszeit

weiterregieren, oder wird sie vorzeitig beendet?"

Bevolkerung

insgesamt

Sept. Nov.

2019 2019
% %
Noch zwei Jahre weiterregieren ............. 52, 48
Vorzeitig beendet ..........cccoooiiiiiin 24............ 24
Unentschieden ..........cccccceeiiiiiiiiiiiennneeee, 24........... 28
100 100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 12008, 12011

Politisch
Interessierte

%
52
27
21

100




Eine schwarz-grune Regierung ware nicht Tabelle A 8
wirklich popular Bundesrepublik Deutschland

Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Einmal angenommen, nach der nachsten Bundestagswahl gabe es nur
drei Moglichkeiten, eine Regierung zu bilden, namlich entweder eine
Koaltion aus SPD, den Grunen und der Linken oder eine schwarz-grine
Koalition, oder eine grof3e Koalition aus CDU/CSU und SPD. Welche
der drei Moglichkeiten wirden Sie dann bevorzugen?"

Bevolkerung

ingesamt
%
SPD, Grine, LINKE .....coouuiiiieieee e 27
Grofde Koalition .........ooovcuiiiiiiiiiieeeece e 21
SChWAIZ-GrUN .....ooooiiiiiiiie e 19
Unentschieden .........cccueuiiiiiiiii 33
100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 11099




Sympathien fur Bandnispartner bleiben im Tabelle A 9
ewohnten Muster Bundesrepublik Deutschland
Wahlberechtigte

FRAGE: "Auf diesen Karten stehen die Namen von verschiedenen Parteien, die
politische Bedeutung haben. Sicher sind einem diese Parteien nicht alle
gleich sympathisch. Konnten Sie bitte diese sechs Karten einmal da
nach untereinander legen, wie sympathisch Ihnen diese Parteien sind.
Es geht so: Obenhin legen Sie die Partei die Ihnen am sympathischsten
ist, darunter die, die Sie an die zweite Stelle setzen wirden, und so
weiter, und als letzte die Partei, die Ihnen am wenigsten sympathisch
ist." (Kartenspielvorlage)

Wahl- Anhanger von -
berech-
tigte CDU/ SPD FDP B.90/ Die AfD
insg. CSU Grine Linke
% % % % % % %
An erste oder zweite
Stelle gelegt:
CDU/CSU ....coovvvieeieeiiiiis 47 100......... 26 ........ 44.......... 18........ 10........ 30
SPD . 37 44 ....... 100 ........ 17 32........ 29 ......... 8
FDP o, 25 32......... 13 ... 100.......... 16.......... 7...... 26
Grine.....ceeeeeeeiieieeeeeeeeee 42 24 ......... 43 ........ 20........ 100........ 45 ......... 5
Die Linke...........cccooeeiiiiiinnns 22 2, 15 e 8. 32......100 ....... 26
AD. o 17 S 3 M. T 9.....100

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12011, November 2019




Zukunftskompetenz der Parteien

Tabelle A 10
Bundesrepublik Deutschland
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE: "Wenn Sie an die Zukunft Deutschlands denken: Was meinen Sie,
welche Partei hat da die besten Ideen, welche wirden Sie da nennen?"

CDU/CSU ...t

Biindnis 90/Die Grinen.........cooeeeeeeeeeeeeaaennn.

Andere Parteien ........oooeveiiei,

Keine Partei......coc.oveeviiiiiiiieeeeeieeeeeeee
Unentschieden, weild nicht..............ccccceunnee.

Bevdlkerung insgesamt

2014 2019
% %

................... 3T 17
..................... 9 17
..................... 6.9
................... 17 8
..................... T d
..................... T3
..................... 2 i3
................... 13 22
................... 20 .22

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 11026, 12011




Weite Potentiale der Parteien Tabelle A 11

Bundesrepublik Deutschland
Wabhlberechtigte

FRAGE: "Welche Parteien oder welche Partei kdmen fur Sie bei Wahlen generell
in Frage, welche koénnten Sie sich vorstellen zu wahlen? Einmal
unabhangig davon, ob es sich dabei um eine Bundestagswahl, eine
Landtagswahl oder eine Kommunalwahl handelt. "

Wahlberechtigte
insgesamt

%
CDU/CSU ... 34
Di€ GIUNEN ..ottt 34
S 5 USRS 22
FDP e 15
DT I | = U 15
ATD e as 15
Andere Partei..........oooooi 3
Keine Partei........coooiiiiiiiieee 7
Unentschieden, weild Nicht ............oooiiiiiiiiiie e 12

QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12011, November 2019




Zweitstimmen-Wahlabsicht Gesamtdeutschland

Allensbacher Berichterstattung fiir die
Frankfurter Allgemeine Zeitung

Tabelle B1
Gesamtdeutschland
Wahlberechtigte Bevdlkerung
mit konkreter Parteiangabe

Zweitstimmen
Gesamtdeutschland
cbu/ FDP SPD Bi.90/ DIE AfD Sonstige
CSU GRUNE LINKE
% % % % % % %
Bundestagswahl
27.9.2009 .. iiitiiiennnns 33,8 14,6...23,0....10,7 ...11,9...... - 6,0
2009: Jgahresdurchschnitt .36,0 ...13,5 ..24,0....11,5...10,5...... - 4,5
2010: Jahresdurchschnitt .33,0....8,0 ..28,0 ....16,0....9,5 ...... - 5,5
2011: Jahresdurchschnitt .33,5....5,0 ..28,5....19,0....7,5 ...... - 6,5
2012: Jahresdurchschnitt .35,5....4,5 ..29,0 ....14,5....6,5 ...... - 10,0
Bundestagswahl
22.9.2013 .ttt nnns 41,5....4,8...25,7 ..... 8,4 8,6...... 4,7 6,3
2013: Jahresdurchschnitt .39,5....5,5 ..26,0 ....12,5....7,5 ¢ccec.. - 9,0
2014: Jahresdurchschnitt .40,5....4,0 ..26,0 ....10,0 ....8,5 ¢c.... 6,0 5,0
2015: Jahresdurchschnitt .40,0....5,0 ..26,0 ....10,0 ....9,0 ...... 5,5 4,5
2016: Jahresdurchschnitt .34,0....7,5 ..23,0....11,0....9,0 ..... 11,0 4,5
Bundestagswahl
24.9.2017 vttt nnns 32,9 .10,7...20,5..... 8,9 9,2..... 12,6 5,2
2017: Jahresdurchschnitt 36,0 ....9,0...25,0..... 8,5 8,500 9,0 4,0
2018: Jahresdurchschnitt 31,5....9,5...19,0....13,0 9,5..... 13,5 ..4,0
2019: 5. - 17. Januar ...31,5....8,5...16,5....18,0....8,5..... 13,0 ..4,0
1. - 13. Februar...30,0....8,0...18,0....18,5 8,0..... 13,5 ..4,0
7. - 21. Marz...... 30,0....8,5...18,0....19,0 8,5..... 12,0 ..4,0
1. - 12. April..... 30,0....9,0...18,5....18,0 8,0..... 12,5 ..4,0
3. - 16. Mai.ieaane 30,0....9,0...17,5....17,0 8,5..... 13,0 ..5,0
1. - 12, Juni...... 29,0....8,0...12,0....25,0 8,0..... 12,0 ..6,0
1. - 11. Juli...... 29,5....7,0...14,5....23,0 8,5..... 11,5 ..6,0
2. - 15. August....29,5....7,0...13,5....24,0 8,0..... 12,5 ..5,5
1. - 12. September 29,0....7,0...15,0....22,0 8,0..... 14,0 ..5,0
27. Sept.-10.0kt...29,5....6,5...16,0....23,5....7,0..... 13,0 ..4,5
2. - 13. November..29,5....7,5...14,0....21,5....8,0..... 14,5 ..5,0

Befragt wurden insgesamt 1.298 Personen

QUELLE: Frankfurter Allgemeine Zeitung,

Institut fiir Demoskopie, IfD-Umfrage 12011
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Veroffentlichung in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 270
vom 20. November 2019, S.10, unter dem Titel:

"Erosion des Vertrauens. Das Zutrauen in die
Leistung der Regierung und die politische Stabilitat
des Staates sind erdrutschartig verfallen."
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Erosion des Vertrauens

in Regierungsbiindnis, das
von Mitgliedern dieses Biind-
nisses selbst immer wieder
neu in Frage gestellt wird, ver-
liert das Vertrauen der Biirger
und beschddigt den Riickhalt fiir das poli-
tische System. Die Erosion des Vertrau-
ens geht damit weit tiber die Koalitions-
parteien hinaus. In der Mitte der vergan-
genen Legislaturperiode, die von dersel-
ben groflen Koalition gestaltet wurde,
zéhlte immerhin die Hilfte der Bevolke-
rung die Qualitdt der Regierungsleistung
zu den besonderen Stérken Deutschlands.
Die politische Stabilitdt sahen zu diesem
Zeitpunkt sogar 81 Prozent als eine beson-
dere Stérke des Landes, das gesamte poli-
tische System 62 Prozent. In der laufen-
den Legislaturperiode ist jedoch das Zu-
trauen in die Regierungsleistung und auch
die politische Stabilitit geradezu erd-
rutschartig verfallen. Der Anteil der Biir-
ger, die in der Qualitét der Regierung eine
Stérke des Landes sehen, hat sich fast hal-
biert von 49 auf 26 Prozent. Parallel ist das
Vertrauen in die Stabilitdt von 81 auf 57
Prozent abgesackt. Und allméhlich greifen
diese Entwicklungen auch das Vertrauen
in das gesamte System an: Die Uberzeu-
gung, dass das politische System eine be-
sondere Stirke des Landes ausmacht, ist
von 62 auf 51 Prozent zuriickgegangen.

Die positive Bilanz, die sich die Koaliti-
onspartner selbst zur Halbzeit ausgestellt
haben und die durch eine Analyse der Ber-
telsmann-Stiftung auch Unterstiitzung er-
fahren hat, wird von den Auseinanderset-
zungen in der Koalition und die sie tragen-
den Parteien vollig iiberlagert. Das Regie-
rungsbiindnis gilt als zerstritten; genauso
werden die das Biindnis tragenden Partei-
en als uneins wahrgenommen. Das gilt be-
sonders fiir die SPD, in hohem Malie aber
auch fiir die CDU. Bei beiden diagnostizie-
ren die Biirger ein beunruhigendes Macht-
vakuum. Zwei Drittel der Bevélkerung
sind tiber die Entwicklung von Politik und
Parteien besorgt. Sie haben den Eindruck
von Fiihrungslosigkeit und Planlosigkeit.
Auch die Anhénger der Regierungspartei-
en stimmen dieser Diagnose mehrheitlich
zu. Zwar werden die Oppositionsparteien
iiberwiegend als geschlossen wahrgenom-
men. Dies mindert die Besorgnis der Biir-
ger jedoch kaum; bei Regierungsparteien
und insbesondere der fithrenden Volkspar-
tei achten die Biirger weitaus mehr auf Ge-
schlossenheit und Fithrungsstirke. Die
Biirger wiinschen eine kraftvolle Regie-
rung und in einem Regierungsbiindnis
konstruktive Zusammenarbeit.

Aktuell ist ihr Eindruck ein vollig ande-
rer. Die Bevolkerung nimmt die Koalition
nicht nur als uneinig, sondern auch als we-
nig handlungsféhig wahr. Nur 19 Prozent
empfinden die Regierung als stark, 58 Pro-
zent als schwach. Selbst unter den Anhén-
gern der Union iiberwiegt der Eindruck,
dass die Regierung nicht ausreichend hand-
lungsfihig ist; von den Anhédngern der
SPD teilen 55 Prozent diese Einschétzung.
In Ostdeutschland wird diese Kritik noch
wesentlich haufiger geduflert als in West-
deutschland: 54 Prozent der Westdeut-
schen, aber 73 Prozent der Ostdeutschen
halten die Regierung fiir zu schwach.

Allmahlich unterminiert die Unzufrie-
denheit mit der Regierung auch das Ver-
trauen in die Handlungsféhigkeit des Staa-
tes insgesamt. Noch vor gut einem Jahr ver-
traute die Mehrheit der Biirger auf die
Handlungsfahigkeit des Staates und unter-
schied damit deutlich zwischen der Regie-
rung, die auch schon vor einem Jahr als we-
nig handlungsfihig empfunden wurde,
und dem Staat. Mittlerweile haben noch
45 Prozent den Eindruck, dass die Hand-
lungsféhigkeit des Staates nach wie vor ge-
geben ist, wihrend ebenso viele nun auch
den Staat als schwach bewerten. Auch hier
fallt das Urteil in Ostdeutschland noch we-
sentlich kritischer aus als in Westdeutsch-
land.

Im Allgemeinen sind in einer solchen Si-
tuation Neuwahlen fiir die Biirger ein Aus-
weg und die Chance, eine neue handlungs-
fahige Regierung zu etablieren. Diese
Hoffnung ist jedoch zurzeit in der Bevolke-
rung bemerkenswert gering — und dies er-
klart, warum auch das Vertrauen in das po-
litische System angegriffen wird. Nur

Von Prof.

knapp ein Fiinftel der Biirger verbindet
mit Neuwahlen gute Chancen, dass sie zu
einer starken, handlungsfihigen Regie-
rung fithren wiirden. 64 Prozent halten die-
se Chance fiir gering; die Anhdnger der
verschiedenen Parteien unterscheiden
sich in dieser Einschdtzung bemerkens-
werterweise kaum. Vor diesem Hinter-
grund kann kaum iiberraschen, dass nur
eine Minderheit fiir Neuwahlen pladiert.
31 Prozent sprechen sich fiir Neuwahlen
aus, 45 Prozent dagegen — trotz aller Kritik
an der Koalition. Von den Wihlern der
Unionsparteien unterstiitzen fast drei Vier-
tel die Fortsetzung der grof3en Koalition,
von den SPD-Wihlern 59 Prozent. Interes-
santerweise wiinscht auch von den Wah-
lern der Oppositionsparteien nur eine
Minderheit ein rasches Ende der Koaliti-
on, mit Ausnahme der AfD: Von ihren An-
héngern sprechen sich 75 Prozent fiir Neu-
wahlen aus, von den Wihlern der Griinen
und der Linken dagegen nur jeder Dritte.
Die Bevolkerung rechnet auch nicht mit
einem vorzeitigen Ende der groflen Koali-
tion. Vollig stabil rechnen nur 24 Prozent
damit, dass es zu einem Bruch der Koaliti-
on kommen wird. Allerdings ist die Bevél-
kerung weniger sicher, als sie es noch im
Spétsommer war, dass dieser Fall definitiv

Die Stérke der Parteien

Das Zutrauen in die Leistung
der Regierung und die
politische Stabilitét des Staates
ist erdrutschartig verfallen.

Dr. Renate Kocher

Institut fiir Demoskopie Allensbach

nicht eintreten wird: Anfang September
waren 52 Prozent liberzeugt, dass die Ko-
alition bis 2021 weitergefiihrt wird, jetzt
48 Prozent. Die politisch interessierten Be-
volkerungskreise gehen jedoch nach wie
vor mehrheitlich vom Fortbestand der Ko-
alition aus und unterstiitzen dies auch,
wenn auch oft mit Bauchgrimmen.

Die geringe Attraktivitit von Neuwah-
len hingt auch damit zusammen, dass die
zurzeit wahrscheinlichste Koalitionskon-
stellation auf die grofle Mehrheit der Wih-
ler nur wenig Anziehungskraft ausiibt.
Neuwahlen wiirden nicht nur das Ende
der grofien Koalition bedeuten, sondern
nach dem jetzigen Stand auch weder eine
schwarz-gelbe noch eine rot-griine Koaliti-
onsoption eroffnen. Aktuell gibt es nur
eine Mehrheit fiir Schwarz-Griin. Die Be-
geisterung der Biirger halt sich jedoch an-
gesichts dieser Perspektive in engen Gren-
zen; sie ist nicht populdrer als eine Erneue-
rung der grofen Koalition. Von der Auf-
bruchstimmung, die in Teilen der Bevolke-
rung 1998 das ,rot-griine Projekt” begleite-
te, ist angesichts der schwarz-griinen Opti-
on nur wenig zu spliren.

Das gilt tiber alle Parteigrenzen hinweg,
auch fiir die Anhdnger von CDU/CSU und
insbesondere den Griinen. Thre Sympa-

Wenn schon am nachsten Sonntag Bundestagswahl wére, welche Partei wiirden Sie wahlen?

(Zweitstimmen-Ergebnisse in Prozent)
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Quelle: Institut fir Demoskopie Allensbach; jingste Umfrage: 2. bis 13. November, 1298 Befragte. Gerundete Angaben.
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Das Vertrauen in Staat und Regierung

Was ist Ihrer Meinung nach eine Starke Deutschlands?
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Differenz zu 100 Prozent: Unentschieden, keine Angaben.

Haben wir in Deutschland einen starken,
handlungsfahigen Staat oder eher einen
schwachen Staat?

Eher stark

Westdeutschland

Sehr stark

n

Eher schwach

Ostdeutschland

Sehr schwach
in %

Unentschieden

Quelle: Institut fiir Demoskopie fiir Allensbach /F.A.Z-Grafik Walter

thien gelten jenseits der eigenen Partei
vor allem den gewohnten Partnern. So be-
nennen zwei Drittel der Anhanger der Uni-
onsparteien SPD oder FDP als die Partei,
die ihnen neben der eigenen Partei am
néchsten steht. Umgekehrt ist fiir anna-
hernd zwei Drittel der Griinen die SPD
oder die Linke die Partei, der sie sich ne-
ben ihrer favorisierten Partei am meisten
verbunden fiihlen. Bemerkenswerterwei-
se liegen beide gleichauf: Ein Drittel der
Anhiénger der Griinen setzt die SPD auf
den zweiten Rang ihrer Parteisympathien,
ebenso viele die Linke. Nur 18 Prozent der
Griinen setzen dagegen die CDU/CSU auf
den zweiten Rang ihrer Parteisympathien,
umgekehrt 24 Prozent der Anhinger der
CDU/CSU die Griinen. Angesichts dieser
Priferenzen kann nicht iiberraschen, dass
der Mehrheit der Anhdnger der Griinen
ein Linksbiindnis mit SPD und Linken at-
traktiver erscheint als eine Koalition mit
der Union. Das hatte auch Konsequenzen
fiir ein mogliches schwarz-griines Biind-
nis; die Unionsparteien wéren abermals
mit einem Partner konfrontiert, der Teile
seiner Basis mit diesem Biindnis ,,versoh-
nen“ miisste. Trotzdem muss die CDU/
CSU auf diese Konstellation hoffen, wenn
sie weiter regieren will. Eine Fortfithrung
der grofien Koalition nach einer neuen
Bundestagswahl ist zurzeit genauso wenig
vorstellbar wie eine Neuauflage der Koali-
tion mit der FDP. Die hat durch den be-
wussten Verzicht auf ihre Machtoption am
Beginn dieser Legislaturperiode gravie-
rend an Riickhalt verloren und anders als
die Griinen auch nicht von der Schwiche
der Regierungsparteien profitiert —im Ge-
genteil. Sie liegt zurzeit mit 7,5 Prozent
weit unter ihrem Ergebnis bei der letzten
Bundestagswahl, wahrend die Griinen
Chancen hétten, ihr damals erzieltes Er-
gebnis mehr als zu verdoppeln.

Aktuell konnte nur eine Konstellation,
in der weder Schwarz-Griin noch ein
Linksbiindnis eine Mehrheit héatten, der
FDP wieder eine Machtoption erdffnen.
Sie kdmpft jedoch seit ihrem Ausstieg aus
den Jamaika-Verhandlungen mit Zwei-
feln an ihrer Bereitschaft, Verantwortung
zu {ibernehmen. Wahrend die Mehrheit
liberzeugt ist, dass die Griinen gerne re-
gieren mochten, glauben das in Bezug auf
die FDP gerade einmal 32 Prozent. Die Li-
beralen gelten zwar als geschlossen; der
Wunsch, in der Regierung die Zukunft
des Landes mitzugestalten, wird ihnen je-
doch von der grofien Mehrheit nicht zuge-
schrieben. Der FDP werden auch kaum
Zukunftskompetenz, tiberzeugende Kon-
zepte fiir die Gestaltung der Zukunft des
Landes zugeschrieben. Zwar sieht knapp
die Hélfte der Bevolkerung auf diesem
Feld zurzeit Defizite bei allen Parteien;
noch am ehesten wird den Unionspartei-
en und den Griinen zugetraut, dass sie
iiberzeugende Konzepte entwickeln. Das
Vertrauen in die Zukunftskompetenz der
Unionsparteien ist jedoch heute weitaus
geringer als in der letzten Legislaturperi-
ode, als noch gut 30 Prozent der Biirger
iiberzeugt waren, dass sie die besten Kon-
zepte hatten. Jetzt glauben das noch 17
Prozent; genauso viele trauen den Grii-
nen die besten Ideen und Konzepte fiir
die Gestaltung der Zukunft zu, gegeniiber
der letzten Legislaturperiode fast eine
Verdopplung.

Gleichauf liegen CDU/CSU und Griine
zurzeit auch bei den weiten Potentialen —
dem Anteil der wahlberechtigten Bevélke-
rung, fir den die Wahl dieser Parteien
grundsétzlich in Frage kommt. Jeweils 34
Prozent sind offen fiir eine Unterstiitzung
der Unionsparteien und der Griinen. Die
SPD hat ein weites Potential von 22 Pro-
zent, FDP, Linke und AfD von jeweils 15
Prozent. Nur die AfD schopft ihre weiten
Potentiale weitgehend aus; wer fiir die
‘Wahl dieser Partei offen ist, wihlt sie in
der Regel auch. Allen anderen Parteien ge-
lingt es weniger, ihre weiten Potentiale
auszuschopfen. Sowohl die weiten Poten-
tiale wie die konkreten Wahlabsichten fiir
die nichste Bundestagswahl signalisieren
jedoch, dass die Konstellation nach der
néichsten Wahl keineswegs so sicher ist,
wie viele glauben. Schwarz-Griin liegt zur-
zeit zwar vorne, aber schon eine Verschie-
bung um wenige Prozentpunkte wiirde ge-
niigen, um den Griinen andere Optionen
zu eroffnen.






